RAPORTI MBI TE DREJTAT E NJERIUT NE MAQEDONINE E
VERIUT PER VITIN 2020

PERMBLEDHIJE

Republika e Maqgedonisé sé Veriut €shté demokraci parlamentare. Presidenti 1
zgjedhur nga qytetarét €shté udhéheqés 1 shtetit dhe komandant suprem 1 forcave t&
armatosura. Parlamenti njédhomé&sh wushtron pushtetin ligjvénés. Zgjedhjet
presidenciale u mbajtén pér heré t€ fundit n€ maj t€ vitit 2019 dhe né€ t€ njé&jtat fito1
Presidenti aktual Stevo Pendarovski. Zgjedhjet parlamentare u zhvilluan n€ korrik pas
njé¢ vonese tre-mujore pér shkak té pandemis€¢ me KOVID-19. ME 3 janar,
Kryeministri Zoran Zaev dha doréheqje dhe u formua njé geveri e pérkohshme, e
udhéhequr nga Kryeministri 1 pérkohshém Oliver Spasovski dhe e pérbéré nga
ministra nga 1 gjith€ spektri politik, mori detyrén pér 100 dité€t para zgjedhjeve t&
planifikuara. M€ 16 shkurt, kryetari 1 parlamentit shp&€rndau kuvendin dhe shpalli
zgjedhjet pér 12 prill. Pér shkak t& shpérthimit t€¢ KOVID-19 dhe gjendjes sé
jashtézakonshme si rezultat 1 tij, geveria e pérkohshme shtyu zgjedhjet nga 12 prill né
15 korrik dhe géndroi n€ detyré deri mé 30 Gusht, kur qeveria e re, pérséri e
udhéhequr nga Kryeministri Zoran Zaev, mori detyrén. N€ Deklaratén e 16 korrikut
té¢ Gjetjeve dhe Konkluzioneve Paraprake mbi zgjedhjet parlamentare dhe Raportin
Pérfundimtar t€ 2 tetorit, Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Zyrén e Evropés
pér Institucionet Demokratike dhe t€ Drejtat e Njeriut deklaroi se zgjedhjet "u
administruan pérgjith€sisht né ményré efektive duke béré pérshtatjet e nevojshme né
pérgjigje t€ pandemis€ s€¢ KOVID -19, por stabiliteti ligjor u démtua nga rishikimet
thelbésore t€ Kodit Zgjedhor dhe rregulloreve pasuese ad hoc t€ miratuara gjaté
gjendjes s€ jashtézakonshme.” Raporti 1 karakterizoi zgjedhjet si "vértet
konkurruese", pérkundér kufizimeve qé patén politikanét pér t€ kryer veprimet né
terren gjat€ pandemisé. Dita e zgjedhjeve kaloi mir€.

Policia e shtetit ruan sigurin€ e brendshme, pérfshiré migracionin dhe menaxhimin e
kufirit, dhe 1 raporton Ministrisé s¢ Brendshme. Autoritetet civile kan€ ruajtur
kontrollin efektiv mbi forcat e siguris€. Efektivét e forcave t€ sigurisé kryen disa
abuzime, duke pérfshiré€ pérdorimin e forcés s€ tepruar nga policia dhe rojet e burgut.

(Céshtjet e réndésishme té t€ drejtave t&€ njeriut e pérfshijné: dhunén dhe kércénimet e
dhunés ndaj gazetar€ve, korrupsionin e nivelit t€ lart€¢ dhe rastet e dhunés dhe
kércénimeve t€ dhunés ndaj anétaréve t€ komunitetit lezbik, homoseksual, biseksual,



transgjinor dhe ndér-seksual.

Qeveria gjithashtu béri hapa pér t€ hetuar, ndjekur dhe dénuar zyrtarét g€ kané béré
abuzime. Avokati 1 Popullit beson se mosndé€shkimi 1 policisé vazhdoi t€ ishte njé
problem.

Pjesa 1. Respekt pér integritetin e personit, pérfshiré edhe liriné nga:

a. Privimi arbitrar nga jeta ose vrasje té tjera té paligjshme ose pér motive
politike

Nuk ka pasur raporte qé Qeveria ose pérfagésues t&€ saj t€ ken€ kryer vrasje arbitrare
ose t€ paligjshme.

b. Zhdukje
Nuk ka pasur raporte zhdukjesh, nga ose n€ emér t€ autoriteteve geveritare.
c. Tortura dhe trajtime ose dénime té tjera mizore, cnjerézore ose degraduese

Kushtetuta dhe ligji 1 ndalon kéto praktika, por ka pasur disa raporte sipas té cilave
policia ka abuzuar me t€ ndaluarit dhe t€ burgosurit dhe ka ushtruar forcé t€ tepért.
Qeveria ka vepruar pér t€ hetuar dhe pér t€ ndjekur pretendime legjitime. Sektori pér
Kontroll t€ Brendshém dhe Standarde Profesionale (SSP) né Ministriné e Punéve té
Brendshme ka raportuar se gjaté shtaté muajve t€ paré té vitit, ka vepruar n€ lidhje me
32 ankesa pér ushtrim t€ forcé€s s€ tepért nga efektivé policoré. Sektori vendosi se 13
prej ankesave ishin t€ pabaza, hodhi poshté 17 pér prova t&€ pamjaftueshme dhe la né
fuqi dy. N¢é dy rastet e fundit, SSP paraqiti kallézime penale kundér efektivéve t&€
policis€ pér "ngacmim gjaté kryerjes sé€ detyrés".

N¢ pérgjigje t€ nj€ videoje t€ 24 shtatorit n€ mediat sociale g€ tregon efektivét e
policis€ duke abuzuar fizikisht me gytetaré romé né€ Manastir, SSP raportoi mé 3
néntor se kishte paraqitur njé ankes€ penale né Nj&sin€ e Keqpérdorimit Policor t&
Prokurorisé s¢ Krimit t€ Organizuar dhe Korrupsionit. SSP gjithashtu ndérmori masa
disiplinore kundér njé€ efektivi t€ policisé rrugore t€ implikuar nga videoja, si dhe
kundér njé efektivi tjetér policie t€ pranishém gjaté incidentit. Rastet ishin né pritje



q€ nga 3 néntori. Kryeministri Zaev dénoi publikisht incidentin mé& 25 shtator.

Avokati 1 Popullit pranoi gjithsej 30 ankesa nga persona t€ arrestuar dhe t€ dénuar ku
kishte pretendime pér abuzim fizik, brutalitet, torturé, trajtim ¢njerézor ose degradues
nga efektivé policie dhe policisé sé¢ burgut ose roje, duke pérfshiré Burgun e
Idrizovés, Shkupit, Kumanovés, Shtipit dhe t€ Ohrit. Q& nga 11 gushti, Avokati 1
Popullit kishte paraqgitur 10 ankesa penale kundér efektivéve t€ policis€ s€ burgut né
zyrén e prokurorit, hodhi poshté njé ankesé pér mungesé t€ provave t€ mjaftueshme
dhe vazhdoi t€ shqyrtonte ankesat e mbetura.

Mosndéshkimi nuk ishte nj&€ problem i1 theksuar né forcat e sigurisé.
Kushtet né burgjet dhe qendrat e paraburgimit

Kushtet n€ burgje nganjéheré ishin joadekuate, por u morén hapa t€ dukshém pér té
pérmirésuar kushtet e burgjeve dhe gendrave t€ paraburgimit € nga raporti 1
Komitetit t&€ Késhillit t€ Evropés pér Parandalimin e Torturés (CPT) t€ tetorit 2017, 1
cili 1 pérshkroi kushtet e paraburgimit si trajtim mizor, ¢njerézor dhe degradues. Nj&
delegacion 1 KPT-s€ zhvilloi njé vizit€ pasuese né Magedonin€ e Veriut né dhjetor
2019 dhe vizitoi teté institucione policore, gjashté burgje, dy institucione psikiatrike
dhe njé€ institucion t&€ kujdesit social ku personat ishin privuar nga liria. Pas vizités,
KPT ia paraqiti geverisé gjetjet e tij paraprake, por raporti zyrtar nuk ishte béré publik
deri mé 31 gusht.

Kushtet fizike: Vendi kishte 11 burgje si dhe dy institucione korrektuese t€ ndara, nga

njé pér t€ burgosurit femra dhe t€ miturit. Katér burgje mbanin gjithashtu té
paraburgosur né pritje t€ gjykimit.

Sipas Ministris€ s€ Drejtésis€ dhe Avokatit t€ Popullit, mbipopullimi nuk &shté mé
njé problem 1 rénd€sishém, pérve¢ né disa godina t€ burgut t€ Idrizovés. Sipas
informacionit zyrtar nga Ministria e Drejtésis€, dert mé 31 gusht, kané gené 1.674 t&€
burgosur, ndé€rsa burgjet kané kapacitetin prej 2.384 t€ burgosur. Avokati 1 Popullit
raportoi nj€ numér mé t&€ lart€ t€ personave né paraburgim deri mé 11 gusht, pérfshiré
1,897 t&€ burgosur t€ dénuar dhe 228 persona né paraburgim. Pavarésisht se kishte
kapacitete t€ mjaftueshme fizike, sistemi 1 burgjeve vazhdo1 t€ vuante nga mungesa e
mjeteve dhe e stafit. Kushtet e kéqija né stacionet e policis€, gendrat e kujdesit social,
strehimoret dhe institucionet psikiatrike mbetén problematike.
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Avokati 1 Popullit raportoi mé 14 gusht se autoritetet kishin béré p&rmirésime té
dukshme né kushtet e burgut duke rindértuar disa godina. Avokati i Popullit raportoi,
megjithaté, se kushtet e burgut vazhduan t€ ishin pérgjithésisht t€ papérshtatshme.
Transferimi 1 t€ miturve t€ mbajtur n€ Burgun e Ohrit n€ Shtépiné Korrektuese pér té
Miturit t€ sapo ndértuar né Vollkovija ishte né pritje deri mé 17 gusht.

Avokati 1 Popullit ngriti hetime pér vdekjen e gjashté personave t€ burgosur. Deri mé
17 gusht, dy hetime u mbyllén bazuar né€ nj€ raport t€ Zyrés s€ Prokurorit Publik (ZPP)
q€ pé€rjashtonte dhunén si nj€ faktor kontribuues n€ vdekjet, dy hetime ishin né€ pritje
té¢ raporteve nga ZPP, dhe dy té€ tjeré ishin n€ pritje t€ raporteve t€ vonuara té
autopsise.

Ministria e Drejtésis€, dhe Drejtoria pér Ekzekutimin e Sanksioneve (DES) mori 18
njoftime t€ brendshme pér pérdorimin e forcés ndaj t€ burgosurve nga policia e
burgut. N¢ t& gjitha rastet, drejtoria kishte konstatuar se n€punésit kishin vepruar né
pérputhje me procedurat standarde t€ operimit. Kishte nj€ raport pér njé efektiv té
policis€ pér pérdorim t€ forc€s né vet€émbrojtje ndérsa 1 Eshté pérgjigjur sulmit t€ njé
té€ burgosuri. DES gjeti se pérdorimi 1 forcés ishte né pérputhje me rregulloret né fuqi.

Mekanizmi Kombétar Parandalues 1 Avokatit t€ Popullit pranoi njé numér t€ madh
ankesash né lidhje me kujdesin joadekuat shéndetésor. Sipas Avokatit t€ Popullit,
objektet shéndetésore t€ burgjeve dhe gendrave t&€ paraburgimit ishin me pak personel
dhe pajisje. Nuk kishte asnjé informacion nése kéto ankesa ishin hetuar.

Autoritetet e Ministris€ s€ Drejté€sis€é vazhduan t€ shpérndanin né€ burgje broshurat e
pérgatitura me ndihmén e Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim n€ Evropé
(OSBE) duke u shpjeguar t&€ burgosurve se si t&€ paragesin ankesa anonime te Avokati
1 Popullit n€ lidhje me keqtrajtimin.

Administrata: Deri mé& 11 gusht, Avokati 1 Popullit kishte marré katér ankesa pér

pérdorim t€ tepruar t€ forcé€s nga policia e burgut. Bazuar né informacionin e
mbledhur, Avokati 1 Popullit paraqiti dy ankesa penale kundér efektivéve t&€ policisé
s¢ burgut né Nj&sin€ pér shkelje t€ policis€ t€ Zyrés s€ Prokurorisé s€ Krimit t&
Organizuar dhe Korrupsionit (ZPKOK). Dert mé€ 11 gusht, ankesat ishin né pritje t&
shqyrtimit.

Monitorimi i pavarur: Ligji lejon mjekét, pérfagésuesit diplomatiké dhe pérfagésuesit

nga KPT-ja dhe Komiteti Ndérkombétar 1 Kryqit t&€ Kuq t€ kené€ gasje te personat né



paraburgim me miratimin e gjyqtarit hetues. N& pajtim me memorandumin e
mirékuptimit t€ néntorit 2018, Qeveria 1 mundésoi Komitetit t&€ Helsinkit pér t€ Drejtat
e Njeriut qasje t€ pakufizuar te t€ burgosurit e dénuar. Avokati 1 Popullit vizitoi
rregullisht (nj€ heré€ n€ muaj) burgjet e vendit dhe hetoi pretendimet e besueshme pér
kushtet dhe trajtimin problematik.

Pérmirésimet: Ministria e Drejtésis€ raportoi se kishte béré pérmirésime né t&€ gjitha
burgjet, duke pérfshiré pérfundimin e rindértimit t€ ploté t€ burgut t&€ Manastirit dhe
ndértimin e Institucionit Korrektues té€ t€ Miturve Volkovija né Tetové dhe njé sallé
gjyqésore né burgun e Idrizovés.

Autoritetet hapén njé strukturé t€ re t€ kujdesit shéndetésor né burgun e Idrizovés me
dy mjekg, tre infermiere, njé dentist dhe njé teknik dentar si pjesé e stafit. Pérkundér
késaj, aksesi n€ kujdesin e mir€ shéndetésor mbetet nj€ problem. Anétarét e personelit
né institucionet ndéshkuese dhe edukative-korrektuese u trajnuan lidhur me Kodin e
ri té sjelljes pér personelin e burgjeve, bazuar n€ Kodin Evropian té Etikés pér
Personelin e Burgjeve. Pérhapja e KOVID-19 pengoi disa trajnime té rregullta t&
personelit.

d. Arrestimi ose paraburgimi arbitrar

Ligji ndalon arrestimin dhe paraburgimin arbitrar dhe parashikon t€ drejtén e ¢do
personi pér t€ kundérshtuar ligjshmérin€ e arrestimit ose paraburgimit n€ gjykaté, si
dhe pér kompensim pér paraburgimin e paligjshém. Qeveria n€ pérgjithési 1 respektoi
kéto kérkesa, por n€ disa raste, paraburgimi 1 zgjatur né pritje t€ gjykimit mbeti njé
problem.

Procedurat e arrestimit dhe trajtimi i té arrestuarve

Ligji parasheh q€ gjyqtari t€ 1€shoj€ urdhér pér arrestimin dhe ndalimin e t€ dyshuarve
bazuar né prova, dhe policia n€ pérgjithési ka ndjekur kété dispozité. Ligji ndalon
policing t€ marr€ né pyetje t€ dyshuarit pa 1 informuar ata pér statusin e tyre dhe té
drejtat e tyre dhe iu mundéson atyre t€ marrin nj€ avokat. Ligji parasheh q€ personi 1
ndaluar t€ paraqitet para prokurorit né afat prej 24 oréve pas arrestimit. Gjyqtari 1
procedurés paraprake gjyqgésore, me kérkesé t€ prokurorit mund t€ urdhérojé ndalimin
e t€ dyshuarit deri né 72 oré€ para daljes n€ gjyq. N& pérgjithési, policia u &shté
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pérmbajtur kétyre procedurave. Autoritetet n€ pérgjithési 1 kan€ informuar t€ ndaluarit
menjéheré pér akuzat kundér tyre. Paraburgimi para ngritjes s€ padis€ mund t€ zgjasé
mé s€ shumti 180 dit€. Pas aktakuzgs, paraburgimi mund té zgjasé maksimumi dy
vjet.

Ministria e Brendshme SSP pranoi nj€ ankesé pér p€rdorimin e tepruar té forcés gjaté
marrjes né pyetje té€ t€ dyshuarve dhe té paraburgosurve. SSP-ja e hodhi poshté
ankesén pér mungesé provash.

Ekziston sistem funksional 1 dorézanis€. Pérve¢ garancisé, ligji lejon z€vendésimin e
paraburgimit me arrest sht€piak ose masa t€ tjera p&r sigurimin e pranis€ s€ té
pandehurve né gjyq. Masat e zakonshme pérfshijné sekuestrimin e pasaportés,
ndalimin e largimit nga vendbanimi dhe detyrimin pér tu paraqitur né gjykaté ¢cdo
javé.

Ligji parashikon afate késhillimore pér t€ shmangur procedurat e zgjatura penale.
Prokurorét né pérgjithési duhet t€ pérfundojn€ hetimet brenda gjasht€ muajve,
megjithése afatet mund t€ zgjaten n€ 12 muaj né raste mé komplekse dhe 18 muaj né
raste t€ krimit t€ organizuar me pélgimin e njé mbikéqyrési. N&é praktiké, prokurorét
shpesh 1 tejkaluan ato afate dhe nuk vuajtén asnjé€ pasoj€ pér mosrespektimin e tyre.

Ligji 1 lejon t€ pandehurit t€ komunikoj€ me nj€ avokat t€ zgjedhur prej tyre, por
autoritetet nuk kané€ informuar gjithmong té€ ndaluarit ashtu si¢ duhet pér t€ drejtén e
tyre dhe nuk kané lejuar gjithmoné qé t&€ konsultohen me njé avokat para paraqitjes
né gjykaté. T€ ndaluarit e varfér kané t€ drejt€ t&€ ken€ avokat né€ llogari t€ shtetit, dhe
autoritetet né pérgjithési e kané respektuar kété t€ drejt€. Gyyqtarét zakonisht u kané
dhéné leje avokatéve pér t€ vizituar klientét e tyre n€ paraburgim. Vendi nuk e ka
praktikuar paraburgimin pa njoftim.

Pérvec hetimit t€ ¢do pretendimi pér keqtrajtim policor, SSP 1 Ministris€ sé&
Brendshme kreu t€ gjitha hetimet e brendshme pér pretendimet e formave té€ tjera té
sjelljes sé& keqe t€ policisé. Sektori ka autorizim t€ shqiptojé sanksione administrative,
si pezullim 1 pérkohshém nga puna, gjaté zhvillimit t€ hetimeve. Sektori nuk mund t&
nd€rmarr€ masa disiplinore, t€ cilat kérkojné€ nj€ vendim nga nj€ komision disiplinor,
as nuk mund t€ vendos€ sanksione mé serioze penale, t&€ cilat kérkojné masa nga
Prokuroria, por mund t'1 referoj rastet né ményré pérkatése.

Q¢& nga 20 gushti, Njésia e ZPKOK pér Hetimin dhe Ndjekjen e Keqpérdorimit Penal



té¢ Efektivéve t€ Policis€ dhe Gardianéve t€ Burgjeve kishte hetuar 21 raste kundér
efektivéve t€ policis€ dhe rojeve t€ burgjeve bazuar n€ ankesat penale duke 1 akuzuar
ata pér keqtrajtim, arrestim t€ paligjshém, torturé dhe trajtime t€ tjera mizore,
¢njerézore, dhe trajtim degradues. T¢€ 21 rastet ishin ende né pritje deri mé 31 gusht.
Vecmas, njésia mori nj€ deklarim faksier dhe dénim me burg prej pesé muaj kundér
njé efektivi policie pér pranimin e ryshfetit.

Paraburgimi né pritje t€ gjvkimit: N& shumicén e rasteve, gjykatat kané respektuar

ligjin pér procedurat e paraburgimit. Gjaté vitit, numri 1 urdhrave t€ paraburgimit
gjyqésor mbeti 1 géndrueshém krahasuar me vitin 2019; shumica e urdhrave né lidhje
me rastet e ngritura nga ZPKOK dhe ZPP themelore Shkup. Deri mé 20 gusht,
gjykatat [€shuan 227 urdhra ndalimi, g€ €shté né pérputhje me 289 t& léshuara deri né
mes t€ néntorit 2019. Numri 1 urdhrave t&€ ndalimit t€ 1éshuar gjaté vitit 2020 dhe 2019
u ul ndjeshém nga 2018 kur gjykatat 1€shuan 457 urdhra ndalimi. Prokurorét né t&
gjithé vendin kishin kérkuar paraburgim n€ 5 deri n€ 10 pér qind t€ gjitha rasteve.
Zakonisht, prokurorét kishin kérkuar, dhe gjykatat kishin vendosur masa
parandaluese n€ vend t€ urdhrave pér paraburgimin e t€ dyshuarve dhe t€ pandehurve
pér t€ parandaluar rrezikun e ikjes sé déshmitaréve, manipulimit t€ provave dhe
pérséritjen ose kryerjen e krimeve té reja.

e. Mohimi i gjykimit té drejté publik

Kushtetuta parashikon gjykata "autonome dhe t&€ pavarura", t€ mbéshtetura nga
Késhilli Gjygésor 1 pavarur dhe autonom. Rastet e shkeljeve gjyqgésore, presionit t&
padrejté t€ gjyqtaréve, drejté€sisé s€ zgjatur dhe financimit joadekuat t€ gjyqésorit
vazhduan t€ pengojné operacionet dhe efektivitetin e gjykatave dhe ndikuan né
besimin e publikut né gjyqésor. Gjykatat vazhduan t€ veprojné€ pas fillimit t&
pandemisé¢ KOVID-19 né€ mes t€ marsit, por me baza t€ reduktuara ndjeshém. Si
gjyqésori ashtu edhe ZPP-t€ mbetén t€ nénfinancuar.

Qeveria ka demonstruar respekt mé t€ madh pér pavarésiné dhe paanésiné e gjyqésorit
krahasuar me vitet e mé€parshme. Sipas njé raporti t€ pérdit€suar mé 6 tetor té
Komisionit Evropian (KE), shteti vendosi mekanizma pér t€ siguruar pavarésin€ dhe
pérgjegjésiné gjyqésore, duke pérfshiré krijimin e rregullave pér emérimet e bazuara
né merita, kontrollimin e pasurive dhe konfliktet e interesit dhe krijimin e procedurave
disiplinore. Raporti 1 KE 1 2 Marsit gjithashtu vuri né dukje zhvillimet pozitive,
pérfshiré miratimin e nj€ ligji t€ ri mbi ZPP dhe p&€rmirésime né t€ dhénat e vendit né
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luftén kundér korrupsionit dhe krimit t€ organizuar, ndérsa vuri n€ dukje gjithashtu se
gjyqésori mbeti 1 pafinancuar, 1 pambrojtur nga ndikimi politik dhe me besueshméri
té dobét publike.

Mg 16 shkurt, parlamenti miratoi nj€ ligj t€ ri mbi ZPP. Ligji hyri n€ fuqi mé 30
qershor, duke pérfunduar zyrtarisht mandatin e Prokuroris€ Speciale (SPO). Ligjiiri
siguron pavarési mé t€ madhe financiare pér ZPP, autonomi mé t€ madhe pér ZPKOK,
avancim t€ bazuar n€ merit€ pér prokurorét dhe pérjashtimin e pérgjimeve t&
paligjshme nga provat, pérvec¢ né€ rastet ¢ pérmendura nga ish PPS mé ose para 30
qershorit 2017.

Q¢ nga 20 gushti, K&shilli Gjyqgésor pranoi 283 ankesa t€ qytetaréve g€ pretendonin
shkelje gjygésore. Pretendimet pérfshinin sjellje t€ nj€anshme ose joetike, gabime
procedurale, pérjashtime dhe tejkalim afatesh. Ve¢mas, Késhilli Gjygésor mori 60
kérkesa zyrtare pér largim ose masé disiplinore ndaj gjyqtaréve.

MEé 8 janar, K&shilli Gjygésor dénoi publikisht presionin e avokatit mbrojtés ndaj njé
gjyqtari poroté né€ ¢€shtjen e profilit t€ larté "TNT" dhe rekomandoi g€ Dhoma e
Avokatéve Privat dhe ZPP t€ ndérmarrin veprimet e duhura pér t€ shmangur dhe
sanksionuar sjelljen e till€ t€ kege.

Qytetarét kishin paraqitur 90 ankesa né€ lidhje me gjyqé€sorin nga janari n€ gusht, sipas
Zyrés sé& Avokatit t&€ Popullit. Kjo paraget njé rénie n€ krahasim me vitin 2019.
Avokati 1 Popullit ia atribuoi numrin mé t€ vogél t€ ankesave pandemisé me KOVID-
19 dhe uljen pérkatése t&€ kalendaréve t€ gjykimeve gjygésore. Shumica e ankesave
pretendonin mohimin e sé€ drejtés pér nj€ gjykim t€ drejt€ nga vonesa t€ pérséritura té
gjykimit, sjellje e papérshtatshme e gjyqésorit, shkelje t&€ procedurave t€ gjykimit né
mungesé dhe moszbulim t€ provave. N€ njé€ rast, Avokati 1 Popullit gjeti &€ nj€ gjykaté
e apelit hodhi poshté nj€ aktakuzé, por refuzoi t'1 jap€ kompensim té pandehurit pér
shpenzimet e tij t€ mbrojtjes, si¢ kérkon ligji. Pas ndérhyrjes s€ Avokatit t€ Popullit,
gjykata miratoi kérkesén e kompensimit t€ ish t€ pandehurit. Né nj€ rast tjetér,
Avokati 1 Popullit miratoi ankesén e njé qytetari duke pretenduar se gjykatat vendosén
né favor t€ nj€ kompanie t€ furnizimit me energji elektrike n€ kundérshtim me ligjin
dhe e pércolli ¢éshtjen né Késhillin Gjygésor pér shqyrtim t€ métejshém.

Midis 1 janarit dhe 31 gushtit, Avokati 1 Popullit veproi si amicus curiae, né dy ¢€shtje
gjyqésore. Kjo ishte hera e dyté g€ Avokati 1 Popullit shérbeu si amicus curiae, njé



kompetencé e shtuar me ndryshimet e ligjit t&€ vitit 2016.

Ndérsa kishte rregulla té rrepta g€ rregullonin caktimin e rasteve gjyqtaréve pérmes
njé sistemi elektronik t€ menaxhimit t€ ¢€shtjeve, njé kontroll 1 vitit 2017 zbuloi se
sistemi pér caktimin e gjyqtaré€ve pér t€ trajtuar raste specifike ishte manipuluar. N&
vitin 2019 Prokuroria Themelore e Shkupit kishte ngritur padi ndaj ish-kryetarit t&
gjykatés penale Vladimir Pancevski pér keqpérdorim t€ pozit€s zyrtare Késhilli
Gjygésor mé voné e pezulloi até dhe mé pas e largoi nga gjyqé€sori. Mé 4 gusht,
Gjykata Themelore e Velesit e dénoi Pancevskin me tre vjet e gjysmé burg pér
shpérdorim t€ detyrés pér ndérhyrje n€ sistemin elektronik t€ menaxhimit t&€ ¢éshtjeve
midis 2013 dhe 2016 dhe caktimin e drejtp&rdrejté t€ gjyqtaréve t€ zgjedhur.

Megjithése u ndalua pér pak kohé pér t&€ dalé para gjykatés pér gjykimin, qé nga 31
gushti, Pancevski mbeti 1 lir€, né€ pritje t€ apelit para Gjykatés sé Apelit t€ Shkupit.

Mg 27 janar, Késhilli Gjyqgésor kishte shkarkuar gjyqtarin e Gjykatés Supreme Risto
Katavenovski dhe gjyqtaren e ké&saj gjykate, Rahillka Stojkovska, pér shkelje né€ lidhje
me pérfshirjen e tyre né vendimin e majit 2017 duke anuluar nj€ urdhér paraburgimi
té pazgjidhur kundér njé t€ pandehuri. Ankesa e Katavenovskit ishte n€ pritje t€ njé
paneli apelimi t€ Gjykatés Supreme deri me 20 gusht. Ai &shté gjyqtari 1 treté 1
Gjykatés s€ Larté 1 shkarkuar né lidhje me t€ njé&;jtén céshtje.

N¢ shkurt, ZPP Themelore e Shkupit hapi nj€ hetim ndaj ish-Kryetarit t€ drejtésisé
Jovo Vangellovski pér fshehjen e c¢éshtjeve n€ pritje t€ shqyrtimit para Gjykatés
Supreme né dhomén e tij. Deri mé& 20 gusht hetimi ishte né pritje. M€ 7 korrik, ZPP
Themelore e Shkupit ngriti nj€ padi pé€rmbledhése kundér Vangellovskit né njé
ceshtje tjetér. Akuza pretendonte shpérdorim t€ detyrés n€ lidhje me nj€ incident t&
néntorit 2018 né t€ cilin a1 1a kishte mohuar nj€ kolegu nj€ shpérblim né para 1 cili 1u
ishte dhéné t& gjithé gjyqtaréve t€ tjeré t& Gjykatés s€ Larté. Fillimi 1 gjyqit ishte né
pritje g€ nga 3 néntori.

Procedurat gjyqésore

Kushtetuta dhe ligji parashikojné t€ drejtén pér njé gjykim té drejt€ dhe gjyqésori né
pérgjithési e ka zbatuar kété t€ drejte.

Ligji prezumon té€ pandehurit e pafajshém derisa t€ vértetohet fajésia. T€ pandehurit
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kané t€ drejté t€ informohen menj€heré dhe holl€sisht pér akuzat kundér tyre (me
interpretim falas sipas nevojés). N& pérgjithési, gjykimet kan€ gené t&€ hapura pér
publikun. Gjaté vitit gjykatat funksionuan me kalendaré t&é reduktuar pér shkak t&
pandemis¢ me KOVID-19. Qytetarét vazhduan t€ ankohen pé&r praktika té&
pamjaftueshme t€ zbatimit civil, duke rezultuar me shkelje t€ t€ drejtave t€ qytetaréve.

ME¢ 17 mars, né pérgjigje t€ shpérthimit t€ pandemisé¢ KOVID-19, Ké&shilli Gjygésor
miratoi njé vendim duke rekomanduar g¢ t€ gjitha gjykatat t€ veprojné€ n€ pérputhje
me masat zbutése t&€ KOVID- 19 dhe t&€ ulin né ményré t€ pérshtatshme seancat e tyre.
Vendimi gjithashtu késhilloi gjykatat t&€ mbyllnin gjykimet pér publikun dhe t'1 jepnin
pérparési ¢éshtjeve q€ pérfshiné privimin nga liria, ¢éshtjet urgjente, urdhrat e
ndalimit, ¢éshtjet qé pérfshijn€ shtetas t€ huaj pa status qéndrimi t€ pérhershém,
veprat e lidhura me KOVID-19 dhe ¢éshtjet né fazat e fundit t€ gjykimit. Udh&zimi
gjithashtu lejoi gjykatat t€ zhvillonin seanca dégjimore, t€ cilat lejuan disa gjykata té
ekuilibrojné rreziget shéndetésore me angazhimin e tyre pér t€ siguruar gjykime né
kohé.

ME¢ 30 mars, geveria e pé€rkohshme miratoi njé dekret me forcén e ligjit qé€ pezullonte
afatet prekluzive t€ gjykatés, si¢ &sht€ vjet€rsimi 1 1€ndEs, gjaté gjendjes sé
jashtézakonshme t¢ KOVID-19. Dekreti gjithashtu zgjati mandatet e gjyqtaréve
poroté pér koh&€zgjatjen e gjendjes s€ jashtézakonshme t€ KOVID-19 dhe zbatimin e
vonuar t€ dénimeve me burg deri né€ tre vjet, me pérjashtim t&€ rasteve kur ekzistonte
rreziku 1 parashkrimit.

Pér disa raste penale dhe civile, jan€ pérdorur panele gjyqésore prej tre deri pesé
persona, t€ drejtuar nga nj€ gjyqtar profesionist. Gjykatésit poroté ndihmojné né té
gjitha rastet kur t& pandehurit pé€rballen me dénime t€ mundshme me burg prej mé
shumé se pesé vjet. Sipas vézhguesve, gjyqtarét poroté€ merrnin pagé t€ ulét dhe ishin
té rrezikuar nga korrupsioni ose presioni 1 jashtém. T€ pandehurit, n€ vecanti ato né
cEshtjet e ngritura nga Prokuroria Speciale (PSP) jan€ ankuar se gjykata nuk ka dhéné
gjithmoné kohé t€ mjaftueshme pér t€ pérgatitur nj€ mbrojtje t€ mjaftueshme. Té€
pandehurit mund t€ komunikojn€ me nj€ avokat t€ zgjedhur prej tyre ose t€ kené njé
t€¢ dhéné€ me shpenzime publike pér t€ varfrit. T€ pandehurit mund tu b&né pyetje
déshmitaréve dhe t€ paragesin prova né€ emér t€ vet. Autoritetet nuk mund t€ detyrojné
t€¢ pandehurit t€ déshmojné ose t€ pranojn€ fajésin€. Si prokuroria ashtu dhe té
pandehurit kané t€ drejtén t€ parashtrojné ankesa ndaj aktgjykimeve.
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ME¢ 9 janar, Gjykata Penale e Shkupit konfirmoi padin€ e ZPKOK 2019 kundér ish
kryetarit t€ parlamentit Trajko Veljanoski, ish ministrit t€ transportit Mile Janakieski,
ish ministrit t€ punés Spiro Ristovski dhe ish drejtorit t€ Departamentit pér Siguri dhe
Kundérzbulim Vladimir Atanasovski. T€ pandehurit u akuzuan pér "rrezikim terrorist
té rendit kushtetues" pér orkestrimin e dhunés s€ 27 prillit 2017 né€ parlament. Ish
udhéheqési dhe kryeministri 1 partis€ VMRO-DPMNE Nikolla Gruevski dhe ish
zyrtari 1 Departamentit pér Siguri dhe Kund€rzbulim Nikolla Boshkovski nuk ishin
midis t€ pandehurve sepse ata ikén pérkatésisht né Hungari dhe Greqi, n€ lidhje me
ceshtjet e tjera gjyqésore kundér tyre. Gjyqi filloi mé€ 26 shkurt dhe mé 3 néntor ishte
né rrjedhé e sipér n€ Gjykatén Penale t€ Shkupit.

Mé¢ 4 gershor, Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNIJ) vendosi kundér
Magedonisé€ s€ Veriut pér shkeljen e t€ drejtés pér nj€ gjykim t€ drejté t&€ Ljube
Boshkoski, ish-deputet dhe ministér 1 punéve t€ brendshme. GJEDNIJ gjeti se
procedimet n€ ¢€shtjen e paligjshme t€ financave t€ fushatés zgjedhore 2011 kundér
Boshkoskit shkelnin t€ drejtén e tij pér nj€ gjykim t&€ drejté pér aq kohé sa gjykata
pérjashtoi publikun nga disa seanca dhe njé dé€shmitar déshmoi si nj€ déshmitar 1
mbrojtur, g€ do t&€ thoté se gjykata dhe mbrojtja nuk kishin mundésin€ pér t&€ paré
sjelljen e tij ndérsa déshmonte, edhe pse déshmitari ishte 1 njohur pér t€ pandehurin
dhe késhtu nuk duhej t'1 jepej ky status. Mg 8 korrik, Gjykata Kushtetuese pranoi njé
peticion g€ stidon kushtetutshmériné e Nenit 353, paragrafi 5 1 Kodit Penal gé&
penalizon format e rénda t€ shpérdorimit t€ pozit€s dhe autoritetit zyrtar. Neni 353,
paragrafi 5 &shté statuti kryesor 1 akuzave n€ disa ¢éshtje t€ iniciuara nga PSP, té
gjykuara dhe né pritje. Vendimi 1 Gjykatés Kushtetuese mbi meritat e peticionit ishte
né pritje q€ nga 3 néntori.

Té burgosurit dhe té arrestuarit politike

Nuk kishte raportime pér t€ burgosur ose t€ arrestuar politiké.

Procedurat dhe mjetet juridike civile

Qytetarét kan€ pasur gasje n€ gjykata pér ngritjen e procedurave me té cilat kérkohet
démshpérblim pér shkeljen e t€ drejtave t€ njeriut. Individét mund t€ iniciojné
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procedura pér té€ drejtat e njeriut n€ gjykatat civile, penale ose administrative, dhe né
Gjykatén Kushtetuese, varésisht nga lloji 1 shkeljes s¢ t€ drejtave t€ njeriut dhe nga
kryerési 1 pretenduar. Individét mund t€ paraqgesin ankesa ndaj aktgjykimeve té
pavolitshme. Ligji e parasheh t€ drejtén e gjykimit brenda afatit t€ arsyeshém dhe
bazén ligjore pér ankimimin e vonesave t€ tepérta para Gjykatés Supreme.

Qeveria pérgjithésisht respektoi vendimet civile té€ gjykatave vendase. Individét mund
té ankohen pér rastet q€ pérfshijné shkeljet e pretenduara nga shteti t€ KEDNIJ, pasi
t€ jen€ shterur t&€ gjitha mundé&sité ligjore vendase.

Ngecjet n€ disa gjykata t€ gjykimit civil dhe n€ Gjykatén Administrative u rritén pér
shkak t€ pandemisé¢ me KOVID-19. Nga marsi deri n€ maj, Gjykata Civile e Shkupit,
gjykata civile mé e ngarkuar n€ vend, gjykoi njé€ t€ tretén e numrit t€ ¢€shtjeve qé
kishte gjykuar gjaté s€ nj€jtés periudhé n€ 2019.

Me¢ 1 Prill, vendi njoftoi Sekretarin e pérgjithshém té K&shillit t&€ Evropés se do té
ushtronte t€ drejtén pér t€ shmangur detyrimet e tij sipas Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut. N€ funksion t€ masave q€ geveria mori n€ lidhje me KOVID-19 dhe
gjendjen e jashtézakonshme t€ shpallur, vendi pérjashtoi nga neni 8 (e drejta pér jeté
private dhe familjare), neni 11 (liria e tubimit dhe shogérimit) dhe neni 2 1 Protokollit
Numér 4 (liria e [€vizjes).

Neni 15 1 Konventés Evropiane pér t€ Drejtat € Njeriut lejon shtetet n€ kohé lufte ose
emergjence publike gé kércénojné jet€n e kombit t€ heqin doré€ nga detyrimet e tyre
sipas konventé€s vet€ém pér aq sa e kérkon situata, me kusht g€ kéto masa t&
korrespondojné€ me detyrimet e tjera sipas t€ drejtés ndérkombétare.

ME¢ 29 gershor, vendi térhoqi derogimin dhe informoi Ké&shillin e Evropés se gjendja
e jasht€zakonshme u ndérpre mé 23 gershor.

Kthimi i pronés

Qeveria ka ligje dhe mekanizma t€ vendosur pér qytetarét e vendit. Qeveria nuk ka
ligje ose mekanizma t€ vecanté né lidhje me zgjidhjen e pretendimeve nga shtetas té
huaj g€ lidhen me kohén e Holokaustit, por ata ende mund t€ kérkojné kthimin e
pronés pérmes procedurave civile. Qeveria ka bér€ njé progres t€ konsiderueshém né
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zgjidhjen e kérkesave t€ qytetaré€ve pér kthimin e pronave nga periudha e Holokaustit,
vecanérisht pas Ligjit t€ Denacionalizimit t€ vitit 2000 dhe marréveshjes sé
kompensimit té vitit 2007.

Ligji pér Denacionalizim 1 vitit 2000 1 akordoi t€ drejtén e denacionalizimit t€ pasurisé
sé konfiskuar pas gushtit t€ vitit 1944 ish-pronaréve dhe pasardhésve té tyre, né
pérputhje me dispozitat lidhur me t€ drejtén e trashégimisé. A1 kérkon qé aplikuesit
té kené shtetésiné n€ kohén e hyrjes n€ fuqi t€ ligjit.

Grupet e avokimit kan€ raportuar se disa shtetas t€ huaj, q€ nuk mbulohen nga ligji 1
vitit 2000, ende kérkonin kthimin e pronés. Nj€ raport 1 Institutit pér t€ Drejtat e
Njeriut me seli n€ Shkup g€ mbulon gjysmén e paré t€ vitit zbuloi se 1,057 ¢é€shtje t&
denacionalizimit ishin ende né pritje n€ Gjykatén Administrative, 101 t€ tjera né
Gjykatén e Lart€ Administrative dhe mbi 3,000 t€ tjera n€ gjykata té tjera né€ t&€ gjithé
vendin. Qytetarét e huaj mund t€ aplikojné pér kthim né procedurat civile. Vendi &shté
pal€ né Deklaratén Terezinit t€ vitit 2009. Pér informacion shtes€ né lidhje me kthimin
e pronave t€ epokés sé¢ Holokaustit dhe ¢éshtjet e lidhura me to, ju lutemi shikoni
raportin € Departamentit t€ Shtetit pér t€ Mbijetuarit e Pa Kompensuar (JUST Act)
pér Kongresin, 1 publikuar mé& 29 korrik, 2020, né https:  // www.

shtet.gov/reports/just-act-report-to-congress/ .

Bashkésia Fetare Islame e Maqedonis€ sé Veriut (BFI) vazhdoi t€ pretendonte se
Qeveria kishte pérdorur gasje t€ "drejtésisé selektive" dhe se kishte déshtuar t&
siguronte kthimin e duhur dhe né kohé€ t€ pronés sé konfiskuar gjaté periudhés s¢
Republikés Socialiste Federale t€ Jugosllavisé. Midis pronés sé diskutueshme &shté
Xhamia e Husamedin Pashés né Shtip g€ u nacionalizua m€ 1955. BFI pohon se
Qeveria kishte penguar BFI-né t€ rimarré€ pronésin€ e duhur t€ kompleksit t€ xhamisé.

Né& maj, Komisioni Antikorrupsion kérkoi nga Gjykata Kushtetuese g€ t€ shqyrtojé
nenin 64 t&€ Ligjit pér Denacionalizim pasi Ministria e Transportit dhe Lidhjeve shiti
njé pron€ n€ Shkup qé ishte objekt 1 denacionalizimit g€ nga viti 2003.

Nga mesi 1 gushtit, Avokati 1 Popullit pranoi 14 ankesa né lidhje me denacionalizimin
e pronés s€ konfiskuar nga Republika Socialiste Federale e Jugosllavis€, krahasuar
me 36 n€ 2019. Deri mé 17 gusht, Avokati 1 Popullit hodhi poshté dy ankesa si t&
papranueshme dhe pesé si t€ pabaza. Njé ankesé€ u zgjidh me sukses pas ndérhyrjes sé
Avokatit t€ Popullit, ndérsa gjashté t€ tjera ishin né pritje t€ shqyrtimit t€ métejshém.
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Avokati 1 Popullit vuri né dukje se ka véshtiré€si t€ médha dhe mbikéqyrje procedurale
né rastet e denacionalizimit dhe tha se kishte marré€ ankesa t€ qytetaréve pér vonesa
té pajustifikuara dhe joefikasitet t€ gjykatés né zgjidhjen e njé€ numri t€ madh t&
ce€shtjeve t€ lidhura me pronén. Kjo situaté vazhdon edhe pse Ligji 1 Denacionalizimit
2000 parashikon qé procedura e denacionalizimit €sht€ e natyrés urgjente. Zyra e
Avokatit t€ Popullit vazhdoi t€ pérmiré€sojé bashképunimin e saj me komisionet e
denacionalizimit t&€ Ministris€ sé Financave.

f. Ndérhyrje arbitrare né privatési, familje, shtépi ose korrespondencé

Ligji 1 ndalon kéto veprime, dhe nuk ka pasur raporte g€ tregojné se Qeveria nuk i ka
respektuar kéto ndalime gjaté vitit.

Agjencia Teknike Operative (ATO), pérgjegjése pér pérgjimet e ligjshme né€ vend,
filloi me puné né néntor 2018. Shérben si lehtésues teknik 1 operacioneve t€ pérgjimit
té ligjshém t€ komunikimeve, g€ punon me buxhetin e tij t€ ndaré nga Ministria e
Brendshme.

N¢ vitin 2016, Parlamenti ka ndryshuar Ligjin pér mbrojtjen e privatésisé pér té
ndaluar posedimin, pérpunimin dhe publikimin e ¢do p&rmbajtje, duke pérfshiré
bisedat e pé€rgjuara, me ¢’rast shkelet e drejta e privatésisé né lidhje me jet€n personale
apo familjare. Amendamentet, q€¢ hyn€ né fuqi né€ korrik, gjithashtu e ndalojné
pérdorimin e materialeve té€ tilla n€ fushatat zgjedhore apo pér géllime t€ tjera politike.

Megjithése kishte njé Késhill pér Mbikéqyrjen Civile t&€ Pérgjimit, késhilli nuk ishte
funksional qé nga 3 néntori. M€ 14 qgershor, presidenti dhe z&€vendési 1 Késhillit dhané
doréheqjen duke pé€rmendur mungesén e burimeve operative.

Avokati 1 Popullit raportoi se kishte marré dy ankesa qé pretendonin ndé€rhyrje té
paligjshme né jetén private dhe sht€ping.

ME¢ 16 shkurt, Parlamenti miratoi nj€ Ligj mbi Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale, 1
pératruar me Rregulloren e Pérgjithshme t€ BE-sé p&r Mbrojtjen e t€ Dhénave
(2016/679). Mg 10 prill, Agjencia pér Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale paraqiti njé
ankesé penale kundér personave té paidentifikuar pé€r shpérdorim t€ t€ dhénave
personale para ZPP -s€ Themelore t€ Shkupit. Agjencia paraqiti ankes€ né pérgjigje
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t€ publikimit t€ listave me t€ dhéna personale (emrin, mbiemrin, adresén, numrin amg¢)
té personave nga Kumanova t€ cilét pretendohet se kané kontraktuar KOVID-19.
Ankesa ishte né€ pritje t€ shqyrtimit t€ prokuroréve q€ nga 20 gushti.

ME¢ 4 gusht, agjencia urdhéroi Komisionin Shtetéror t€ Zgjedhjeve (KSHZ) qé té
adresojé shkeljet e rregullave t€ mbrojtjes sé t&€ dhénave brenda afateve t€ caktuara né
lidhje me ngjarjet pérreth shkeljeve t€ faqes s€ internetit t& KSHZ-s€ n€ ditén e
zgjedhjeve.

Pjesa 2 Respektimi i lirive civile, ku pérfshihet:
a. Liria e shprehjes, duke pérfshiré edhe liriné e shtypit

Kushtetuta parashikon lirin€ e shprehjes, pérfshiré€ lirin€ e shtypit ndérkaq geveria
pérgjithésisht e respektol kéteé t€ drejt€. Mjedisi mediatik vazhdoi t€ p&rmirésohe;j
gjaté vitit. Sipas Shoqatés s¢ Gazetaréve t€ Magedonisé, pérgjigja e autoriteteve ndaj
rasteve t€ dhunés dhe frikésimit t€ gazetaréve ishte e ngadalté dhe joefikase.

Né¢ Deklaratén e Gjetjeve Paraprake dhe Pérfundimet mbi zgjedhjet parlamentare té
15 korrikut, Zyra e OSBE-s€ pér Institucionet Demokratike dhe t€ Drejtat e Njeriut
(ODIHR) deklaroi, "mbulimi mediatik 1 zgjedhjeve nuk kishte vlerésim kritik t&
platformave dhe dispozitat n€ lidhje me reklamat e paguara politike favorizuan tre
partité mé t€ médha. “Deklarata vuri né dukje, "Pérmirésimet e konsiderueshme né
lirit€ e mediave né vitet e fundit nuk u pérforcuan nga reformat sistematike n€ sektorét
e medias, t€ tilla si sigurimi 1 neutralitetit politik t€ Radios dhe Televizionit
Magedonas Publik dhe Shérbimit Audiovizual") Vézhguesit shprehén shgetésime se
pandemia e KOVID-19 shkaktoi pérkeqésim t€ kushteve tashmé sfiduese pér
gazetar€t. Raporti 1 OSBE-sé mé tej vuri n€ dukje, "Ngecja e vazhdueshme né tregun
e reklamave t€ shkaktuara nga pandemia ka rritur mé tej varésin€ e mediave nga
pronarét dhe subvencionet e shtetit."

Raporti 1 Freedom House Freedom in the World 2020 1 léshuar mé 4 Mars vuri né
dukje nj€ p&€rmirésim né€ rezultatin nga dy né€ tre (nga maksimumi katér piké), "sepse
presioni mbi gazetarét €shté lehté€suar né vitet e fundit". Indeksi botéror 1 liris€ sé
shtypit World Press Freedom Index t&€ 21 Prillit, shénoi "pérmiré€sim t€ leht&" té lirisé
s¢ medias né vend. Raporti shtoi se, "pér fat t€ keq, zyrtarét e larté t&€ qeveris€ kané
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njé¢ tendencé t€ thellé pér t€ kércénuar dhe fyer gazetarét. Kultura e
pandéshkueshméris€ éshté e ngulitur miré dhe ende &shté€ njé pengesé pér siguring e
gazetar€éve. Numri 1 sulmeve fizike ndaj gazetaréve ka shénuar rénie; megjithaté,
ekziston nj€ praktiké né rritje e ngacmimit n€ internet dhe abuzimit verbal”.

Deri mé 1 tetor Qeveria nuk kishte marr€ masa pér t&€ adresuar thirrjet nga palét e
interesuara t€ medias dhe Komisionit Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit dhe
Konfliktit t€ Interesit (KSHPK) pér t€ shfuqizuar ndryshimet e vitit 2018 t€ Kodit
Zgjedhor g€ lejon paraté e taksapaguesve t€ pérdoren pér fushata politike né mediat
komerciale.

Qeveria ngriti akuza kund€r gazetaréve gjat€ vitit pér zbulimin e dokumenteve
konfidenciale ose t€ klasifikuara. Mé 4 mars, Gjykata Penale e Shkupit dénoi
gazetarin Aleksandar Mitovski me dénim me burgim me kusht pér gjashté muaj pér
zbulimin e dokumenteve konfidenciale n€ lidhje me hetimin penal "Zhvatje". A1
publikoi fagen e par€ t€ depozitimit t&€ déshmitarit né portalin e tij, Infomax, n€ gusht
2019. Mé 30 korrik, ZPP ngriti njé€ padi pé€rmbledhése kundér Ljupco Zlatev,
redaktorit t€ Lider, njé portal 1 lajmeve financiare, pér zbulimin e dokumenteve t&
klasifikuar nga Agjencia e Siguris€ Kombétare n€ dy tekste qé€ 1 botoi portali né€ korrik.

Liria e Fjalés: Ligji ndalon gjuhén g€ nxit urrejtjen nacionale, fetare ose etnike dhe

parasheh nd&€shkime pér shkeljet. Individét mund t€ kritikojn€ Qeverin€ publikisht
ose privatisht. Komiteti 1 Helsinkit pér t€ Drejtat e Njeriut dhe aktivisté t€ tjeré t&€
drejtave t€ njeriut dhe liris€ s€ medias raportuan nj€ rritje t€ gjuhés s€ urrejtjes,
vecanérisht pérgjaté vijave ndéretnike dhe né€ lidhje me krizén me KOVID-19. Mg 8
qershor, komiteti [€shoi njé njoftim pér shtyp duke kérkuar g€ figurat publike t&
pérmbahen nga fjalimi me t€ cilin fajé€sojné bashké&jetesén ndéretnike pér krizén e
shéndetit publik dhe né vend t€ késaj t€ pérgendrohen né rritjen e pajtueshmérisé me
masat e zbutjes s€¢ KOVID.

Liria e shtypit dhe medias, pérfshiré median né internet: Ndérsa mediet dhe raportimi

ka mbetur thell€sisht 1 ndar€ pérgjaté linjave politike, numri 1 mediave t€ pavarura qé
né ményré aktive kané shprehur haptas véshtrime t€ ndryshme ka vazhduar té€ rritet.
Ligjet g€ ndalojn€ gjuhén e cila nxit urrejtjen nacionale, fetare dhe etnike mbulojné
edhe shtypin dhe mediat elektronike, publikimin e librave, si dhe gazetat dhe revistat
né internet.
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Reklamimi 1 pushtetit gendror né kanalet komerciale €shté 1 ndaluar, por reklamimi 1
pushtetit lokal lejohet. Shteti vazhdoi t€ subvencionojé mediat e shkruara. Mediave
iu ndané mjete nga buxheti pér t€ zbutur ndikimin e KOVID-19. Shteti subvencionoi
reklama politike t€ paguara né mediat komerciale pér fushatén g€ ¢oi n€ zgjedhjet e
parakohshme parlamentare t€ 15 korrikut.

Disa organizata ngritén shqet€sime mbi mjedisin mediatik pérpara zgjedhjeve
parlamentare t€ 15 korrikut. Gjetjet paraprake t€ Misionit Special t&€ Vlerésimit té
Zgjedhjeve (MSVZ) t€¢ ODIHR-it vuné re: “Kuadri ligjor pér ndarjen e fondeve pér
kohén e paguar dhe shpérndarjen e kohés maksimal€ pér reklama t€ tilla, u ndryshua
me nj€ dekret geveritar 1 miratuar mé 22 qershor, dita e fundit e gjendjes sé
jashtézakonshme. Dispozitat 1 favorizuan koalicionit e udhéhequr nga Lidhja Social
Demokratike e Maqgedonisé¢ (LSDM), Organizatén t€ Brendshme Revolucionare
Magedonase - Partia Demokratike pér Unitetin Kombétar Magedonas (VMRO-
DPMNE) dhe Bashkimin Demokratik pér Integrim (BDI). "ODIHR gjithashtu vuri né
dukje: "Edicionet e lajmeve t€ t€ gjithé€ transmetuesve kombétaré t€ monitoruar nga
ODIHR SEAM siguruan njé mbulim sipérfagésor té aktiviteteve t&€ fushatés ...
raportimi 1 thelluar analitik ose diskutimet e bazuara né politiké munguan kryesisht
nga mbulimi 1 fushatés, duke kufizuar mundé€sin€ g€ votuesit t€ b&jné njé€ zgjedhje té
informuar midis alternativave t€ ndryshme t€ politikave.”

Sipas nj€ analize t€ Ryjetit Ballkanik t&€ Gazetarisé Investiguese, t€ botuar mé 14
gusht, partit€ shpenzuan gati dy milion euro (2.4 milion dollar€) né reklama, 550,000
euro (660,000 dollaré) né media online, 150,000 euro (180,000 dollaré) né reklama
né radio dhe 40,000 euro ( 48,000 dollar€) n€ median e shkruar. Pér Shogatén e
Gazetaréve t€ Magedonisg, ishte problematike g€ partit€ politike mund t€ vendosnin
pa ndonjé kriter se né€ cilén media do t€ vendosnin reklamat. Komisioni Shtetéror
Antikorrupsion, n€ draftin e Strategjis€ Kombétare Antikorrupsion t€ mbéshtetur nga
ekzekutivi né Janar, 1 kérkoi geverisé t€ ndérpresé reklamat politike t€ paguara né
media, duke e paré até si njé "rrezik t€ mundshém pér korrupsion dhe krijimin e
marrédhénieve klienteliste".

Ka pasur raporte qé aktorét e jasht€ém gjithashtu kan€ pérdorur mediat para
zgjedhjeve. ME 28 shkurt, Projekti 1 Raportimit t€ Krimit t€ Organizuar dhe
Korrupsionit (PRKOK), nj€ platformé e raportimit investigues pér nj€ rrjet botéror té
gendrave t€ pavarura t€ medias dhe gazetaréve, raportoi, "njé¢ mbéshtetés me ndikim
1 Kryeministrit hungarez Viktor Orban ka futur mbi 3.2 milion euro (3.84 $ milion)
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né rrjetin e tij mediatik n€ Magedoniné e Veriut nén maskén e blerjeve té

"

diskutueshme té reklamave." Arafat Muaremi, drejtori 1 Policis€ Financiare,
raportohet se 1 ka thén€ PRKOK se ai dyshonte se fondet rridhnin nga shteti hungarez
dhe ishin pjesé e nj€ operacioni propagandistik qé synonte t€ financonte aktivitete
politike. Si¢ vuri né dukje PRKOK né raportin e tyre, "€shté e paligjshme né
Magedoniné e Veriut g€ subjektet e huaja t€ financojné partit€ politike, por nuk ka

asnj€ ndalim t€ kanalizimit t€ parave n€ media."

Agjencia pé€r Media Audio dhe Audiovizive ngriti akuza pér kund€rvajtje kundér
Radios Magedonase 1, Alsat-M TV, Shenja TV dhe Telma TV pér shkeljen e heshtjes
parazgjedhore. Mé 30 korrik, Gjykata e Apelit e Shkupit konfirmoi dénimin si ndaj
Radios Magedonase 1 ashtu edhe ndaj drejtorit t&€ saj. Mé 3 néntor, Gjykata pér
Kundérvajtje e Shkupit 1€shoi njé vendim kundér TV Shenja dhe TV Alsat-M. T¢ dy
pikat po apelonin vendimin pérpara Gjykatés Penale t&€ Shkupit. TV Telma u shpall e
pafajshme.

ME¢ 4 shkurt, pas nj€ thirrje t€ hapur, geveria alokoi 43.9 milion denaré maqgedonas
(MKD, aférsisht 852,000 dollar€) pér t&€ mbuluar gjysmén e shpenzimeve t€ shtypit
dhe shpérndarjes 2019 n€ 12 media t€ shkruara. Drafti 1 Strategjisé¢ Kombétare t&
Antikorrupsionit 1 Komisionit Shtetéror Antikorrupsion, 1 finalizuar mé 17 Janar, 1
kérkoi geveris€ t€ prezantoj€ kritere mé specifike t€ subvencionimit pér t€ shmangur
"shpenzimet shterpe t€ fondeve t&€ ndara".

Mé 8 tetor, KEDNIJ [&€shoi njé aktgjykim kundér Magedonisé sé Veriut né bazé t&
Nenit 10 (Shkelja e Lirisé sé Shprehjes) n€ njé ¢céshtje q€ pérfshin gazetarin Nikolla
Gelevski. GJEDNIJ konstatoi se dénimi penal 1 vitit 2011 pér shpifje ndaj Gelevskit
pér kritikén e nj€ gazetari tjetér n€ nj€ opinion t€ kufizuar gazetariné kritike dhe
hulumtuese si njé ¢éshtje e interesit t&€ ligjshém publik. Gjykata vuri né dukje se
dénimi penal mund té kishte njé efekt dekurajues né debatin politik midis anétaréve
t€¢ medias pér ¢éshtje me réndesi dhe e karakterizoi ndérhyrjen e autoriteteve si
joproporcionale.

Késhilli 1 Etikés né Media vazhdoi t€ punojé n€ promovimin e veté-rregullimit. Q&
nga 10 gushti, késhilli mori 106 ankesa pér raportim jo etik dhe layme t€ rreme, t€ cilat
késhilli 1 vuri né dukje se ishte trefishi 1 numrit t€ marré né t€ nj€jtén periudhé né
2019. Nga ankesat, 33 pérqind kishin t€ bénin me keqinformimin pér KOVID- 19.
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Dhuna dhe ngacmimi: Ka pasur disa raste t€ kércénimeve dhe ngacmimeve té

pretenduara ndaj gazetaréve gjaté vitit.

Q¢ nga 24 tetori, Shogata e Gazetaréve t€ Magedonisé regjistroi 16 raste t&€ sulmeve
ndaj gazetaréve, nga t€ cilat 14 raste ishin sulme verbale, shumica prej tyre pérfshinin
kércénime pér jet€n n€ mediat sociale, dhe dy ishin sulme fizike. Shoqata vuri né
dukje faktin se nga t€ gjitha sulmet verbale, tet€ ishin drejtuar kundér gazetareve
femra. Ng t€ gjitha rastet, shoqgata u béri thirrje policis€ dhe prokurorisé t€ hetojn€ dhe
té sjellin autorét e krimeve para drejtésis€, dhe pérsériti shqet€simin se mosndéshkimi
mbetet nj€ ¢€shtje serioze n€ lidhje me sulmet ndaj gazetaréve. Mé 28 korrik, shoqata
pérsériti thirrjen e saj pér autoritetet pér t€ ndryshuar kodin penal pér t€ siguruar qé
sulmet ndaj gazetaréve t€ trajtoheshin si vepra penale t€ ndjekura ex-officio.

ME¢ 16 mars, Gjykata Themelore e Shkupit 1€shoi njé¢ dénim me 20 muaj burg, té
parapriré€ nga trajtimi psikiatrik né Spitalin Mendor Bardovci, pér Emil Jakimovski,
asistent shefi 1 departamentit né Regjistrin Qendror, pér kércénime me vdekje dhe
seksiste t€ béra ndaj gazetareve Meri Jordanovska dhe Iskra Korovesovska
pérkatésisht gjaté janarit, néntorit dhe dhjetorit 2019. Rasti shkaktoi reagime té&
shumta brenda dhe jashté vendit, pérfshiré kétu edhe Komisionin pér Mbrojtjen e
Gazetaréve.

Pérgjaté disa dit€ve né korrik, korrespondentja me seli né Bruksel pér Agjenciné
Shtetérore t€ Lajmeve MIA Tanja Milevska mori kércénime t€ shumta me vdekje dhe
pérdhunim nga pérdoruesit anonimé t€ Twitter dhe Facebook. Rasti shkaktoi reagime
nga organizatat e medias n€ Maqgedoniné e Veriut, rajonin dhe ndérkombétarisht, duke
pérfshiré¢ Komitetin pér Mbrojtjen e Gazetaréve dhe Federatén Evropiane té
Gazetaréve, si dhe Ministriné e Maqgedonis€ sé Veriut t€ Shoqérisé s€ Informacionit
dhe Administrat€s. Milevska 1 raportoi kércénimet né polici n€ Belgjiké dhe né
Magedoniné e Veriut por nuk kishte marré ndonj€ pérgjigje deri mé 12 gusht.

N¢ prill, gazetarét dhe stafi 1 mediave Dushica Mrgja, Natasha Stojanovska, Goran
Trpenoski, Vllatko Stojanovski, Biljana Nikollovska, Tome Angellovski dhe Igor
Jankovski ngritén padi pér kompensim civil kundér shtetit pér shkeljen e t€ drejtés sé
tyre pér liriné e fjalés perpara Gjykatés Civile t€ Shkupit. Paditésit, t€ cilét déshmuan
né gjykaté pér ¢é€shtjen e dhunés né€ parlament, kérkuan kompensim financiar dhe
moral pér mungesén e veprimit t&¢ ZPP pér t€ ndjekur penalisht anétarét e l&vizjes
civile "T€ Bashkuar pé€r Maqedoning" t& cilét fyen dhe sulmuan fizikisht ekipet e
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mediasqé€ raportonin pér sulmin e parlamentit mé 27 Prill 2017. Deri mé& 31 gusht,
cEshtja ishte né€ pritje t€ gjykimit.

Censura ose kufizimi 1 pérmbajtjeve: Ka pasur disa raportime sipas t€ cilave Qeveria

ka detyruar gazetarét t€ veté-censurohen.

ME¢ 4 shkurt, Sindikata e Pavarur e Mediave nénshkroi marréveshjen e paré kolektive
me njé¢ media, Agjencia Shtetérore e Lajmeve MIA, e cila 1 rregullon termat dhe
kushtet e punonjésve t&€ MIA-s, duke pérfshiré por pa u kufizuar né garanci pér njé
javé pune 36 or€, puné t€ paguar jashté orarit, mbrojtje nga shkarkimi arbitrar dhe
liria e garantuar e shprehjes.

Ligjet pér shpifje: Personat e shpallur fajtoré pér trillime, shpifje dhe gjuhé t&€ ligé

jané€ dénuar sipas gjobave t€ pércaktuara pér shkaktimin e démit jomaterial.

Mé¢ 19 korrik, ZPP e Shkupit ngriti padi kundér udh€heqgésit t€ Levica dhe deputetit
Dimitar Apasiev pér nj€ postim g€ ai béri n€ Facebook. Mé 16 korrik, pasi u shpallén
rezultatet e zgjedhjeve, ai ka shkruar, "Mos provoni t€ na thithni, ne do t'ju gjuajmé
té gjithéve". Céshtja u ngrit né bazé t€ tre padive penale t€ paraqitura nga Ministria e
Brendshme, si dhe nga dy shtetas privaté, t€ cilét paraqitén ankesat e tyre me ndihmé
nga Komiteti 1 Helsinkit pér t€ Drejtat e Njeriut. Céshtja ishte né pritje deri mé 31
gusht.

Liria e internetit

Qeveria nuk ka kufizuar ose penguar gasjen né€ internet ose censuruar pé€rmbajtjet né
internet. Nuk ka pasur raporte pér vézhgim geveritar t€¢ komunikimeve private online
pa autorizim pérkatés ligjor.

Liria akademike dhe ngjarjet kulturore
Nuk ka pasur kufizime geveritare pér lirin€ akademike apo ngjarjet kulturore.
b. Liria e tubimit dhe shoqgérimit pagésor

Ligji e parasheh liriné e tubimit dhe shoqgérimit pagésor dhe Qeveria n€ pérgjithési e
ka respektuara.
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c. Liria e besimit fetar

Shikoni Raportin e Departamentit t€ Shtetit International Religious Freedom Report
at https://www.state.gov/religiousfreedomreport/.

d. Liria e lévizjes

Ligji parashikon lirin€ e l&évizjes s€ brendshme, udhétimet jashté vendit, emigrimin
dhe riatdhesimin dhe Qeveria pérgjithésisht 1 ka respektuar kéto t&€ drejta.

Njé "gjendje krize" ka gené né€ fuqi pér zonat kufitare me Greqin€ dhe Serbin€ qé€ nga
gushti 1 vitit 2015. Cdo gjashté muaj Qeveria e ka zgjatur gjendjen e krizé€s deri né
fund t€ vitit, zgjatja e fundit ka gené€ deri mé 8 tetor. Gjendja e kriz€s u jep autoriteteve
qeveritare kompetenca shtesé g€ t€ rregullojn€ hyrjen dhe transitin e migrantéve né
vend dhe t€ pérdor ,mé tepér burime sipas nevoj€s. Q& nga mbyllja e "Trajektores sé
Ballkanit Peréndimor" né 2016, migrantét e kapur né€ kéto zona jané€ vendosur
rregullisht n€ gendrat e pérkohshme té transitit, prané kufirit, dhe jané€ kthyer né
vendin e méparshém t€ transitit brenda disa dit€sh. Nuk u sigurua lir1 e 1€vizjes pér
migrantét pérderisa ishin n€ gendrat transite ose né gendrén e pritjes pér t€ huajt e
kontrabanduar, as nuk u krijua njé proceduré€ zyrtare largimi ose ripranimi.

Njé total prej 1,799 personash ishin strehuar né gendrat tranzite né€ tet€ muajt e paré
té vitit, 1,448 n€ Tabanovcé, afér kufirit me Serbin€; dhe 351 n€ gendrén e tranzitit
Vinojug, afér kufirit me Greqing.

Ligji 1 vitit 2018 pér Mbrojtje Ndérkombétare dhe t€ Brendshme pércakton gé liria e
1€vizjes do t€ kufizohet né rrethana té jasht€zakonshme, pér t€ pércaktuar identitetin
dhe shtetésing, dhe pér t€ pércaktuar faktet dhe rrethanat e kérkesave t& azilit,
vecanérisht n€se pér njé€ person €shté konstatuar rrezik pér arratisje, si dhe n€ ményré
q€ t€ mbrohet urdhri dhe siguria kombétare ose kur nj€ 1 huaj mbahet pér géllimet e
fillimit t&€ nj€ procedure pér kthimin ose largimin e tij/saj."

Autoritetet geveritare nuk ushtruan presion mbi migrantét pér t'u kthyer n€ vendin e
tyre t€ origjinés.

Avokati 1 Popullit ka konstatuar se Ministria e Brendshme shpesh merrte vendime
arbitrare pér t€ kufizuar lirin€ e 1€vizjes, pérfshir€ rastet qé pérfshijné t&€ mitur t&€
pashogqgéruar.
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Lévizja n€ vend: Zyra e Komisionerit t€ Larté t€¢ OKB-s¢ pér Refugjatét (UNHCR)
né Shkup, ka vlerésuar se rreth 28.000 persona kané tranzituar n€ vend nga 1 janari -
31 gusht, por as UNHCR dhe as Organizata Ndérkombétare pér Migracionin (IOM)
nuk kané regjistruar ndonj€ vepér urrejtje kundér tyre. UNHCR nuk ka vérejtur

ndonjé kufizim t€ lévizjes brenda vendit pér personat e zhvendosur (PZHV),
refugjatét ose personat pa shtetési.

Sipas Agjencisé Evropiane t€ Rojés Bregdetare dhe Kufirit, Frontex, n€ shtaté muajt
e paré t€ wvitit, 11,300 migrant€ u hasén pérgjaté t&€ ashtuquajturés Trajektorja
Ballkanike qé€ pérfshin Magedoning€ e Veriut.

ME¢ 21 Mars, geveria vendosi oré€ policore mbaré shtetérore né t€ gjith€ vendin si pjesé
e masave t€ paraqitura pér t€ parandaluar pé€rhapjen e KOVID-19. Ora policore
kufizoi 1€vizjen e qytetaréve jashté sht€pive t€ tyre n€ periudha t€ caktuara gjaté dités.
Ishte né€ fuqi deri mé€ 26 ma;.

M¢ 14 maj, Gjykata Kushtetuese 1 pezulloi si diskriminuese, dispozitat e dekreteve
qeveritare t€ gjendjes sé jashtézakonshme pér shkak t&¢ KOVID-19 g€ urdhéruan
regjime mé kufizuese pér l€vizjen e t€ moshuarve t€ moshés 67 vjec e lart dhe té t&
miturve nén moshénl8 vjec. Gjykata urdhéroi q€ dekretet e qeverisé q€ kufizojné
1€vizjen e qytetaréve jashté shtépive t€ tyre pér t€ parandaluar pérhapjen e KOVID-
19 duhet t€ zbatohen né ményré t&€ barabarté pér t€ gjithé qytetarét.

Shtetésia: Agjencia e Siguris¢ Kombétare raportoi mé€ | shtator se deri n€ 1,800
individ€ po prisnin vendimin e saj n€ lidhje me dhénien ose revokimin e shtetésis€ sé
tyre.

e. Statusi dhe Trajtimi i Personave té Zhvendosur

Sipas Ministrisé s€¢ Punés dhe Politikés Sociale (MPPS), 112 persona nga 26 familje
kan€ mbetur t€ zhvendosur q€ nga konflikti 1 brendshém 1 armatosur n€ vitin 2001.
Prej tyre shtat€ individé€ nga tre familje jetonin né gendrat e strehimit kolektiv dhe
105 nga 25 tfamilje jetonin n€ banesa private ose me familje prit€se. Qeveria ka ofruar
mbrojtje dhe asistenc€, dhe ka mbéshtetur kthimet e sigurta dhe vullnetare, si dhe
rivendosjen dhe integrimin lokal t€ PZHBV-ve. Nuk pati raportime pér persona té
zhvendosur, viktima té abuzimeve.

Pérkundér mungesés s€ njé dokumenti t€ politik€s kombétare, Qeveria pérgjithésisht
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ka respektuar Parimet Udh&zuese t€¢ OKB-sé mbi Zhvendosjen e Brendshme.

f. Mbrojtja e refugjatéve

Qeveria ka bashképunuar me UNHCR, IOM dhe organizata t€ tjera humanitare né
sigurimin ¢ mbrojtjes dhe ndihmés pér PZHVB-t€, refugjatét, refugjatét e kthyer,
azilkérkuesit, migrantét, personat pa shtetési dhe personat e tjer€ t€ prekur, pérvec né
miratimin e nj€ strategjie t€ re pér integrimin e refugjatéve, e cila géndron pezull gé
nga viti 2017. Pér mé tepér, UNHCR dhe partnerét e tij nuk kishin gasje tek individét
e ndaluar né Qendrén e Pritjes pér t€ Huajt (Shkup-Gazi Bab€) dhe né€ zonat tranzite
né aeroportet ndérkombétare, gj€¢ q€ pengonte UNHCR-né t€ ushtrojé plotésisht
mandatin e tij sipas Konventés s€ vitit 1951.

Abuzimi 1 migrantéve. refugjatéve dhe personave pa shtetési: Autoritetet morén masa

té réndésishme pér t€ luftuar dhe zbuluar rastet e kontrabandés s€¢ migrantéve duke
pérdorur mbéshtetjen e ekipeve 1€vizése dhe njé task forcé t&€ pérbéré nga pérfagésues
nga Ministria ¢ Brendshme dhe prokuroré nga ZPP pér Krimin e Organizuar dhe
Korrupsionin. Raporti 1 KE 1 vitit 2019 vuri né dukje problemin e kontrabandés qé
duhej adresuar vazhdimisht, pasi vendi vazhdonte t€ ishte nén presion té€ rénd€ pér
shkak t& vendndodhjes sé tij gjeografike.

IOM theksoi se 1€vizja e migrantéve pé€rmes Trajektorres sé Ballkanit Peréndimor u
lehtésua nga rrjetet e kontrabandés, t€ cilat 1 ekspozuan migrantét ndaj rrezigeve t&é
konsiderueshme té€ abuzimit dhe praktikave shfrytézuese, pérfshiré trafikimin e
qenieve njerézore.

Kishte raporte t€ herépashershme t€ incidenteve t€ dhunés seksuale dhe me bazé
gjinore ndaj migrantéve, gjoja nga kontrabandistét dhe trafikantét. K&to raporte ishin
t€ rralla. Shumica e migrantéve né€ tranzit ishin burra t€ vetém né moshé pune.

Autoritetet siguruan mekanizmat e duhur pér t€ mbrojtur migrantét, refugjatét,
azilkérkuesit dhe personat pa shtet€si nga abuzimi. Ekzistonte njé sistem
multisektorial dhe procedurat standarde operative (PSO) pér t€ siguruar mbrojtjen e
viktimave nga dhuna me bazé gjinore. UNHCR ka véné re se sistemi kishte nevojé té
forcohet pér t&€ siguruar zbatim gjithépérfshirés dhe sistematik t€ PSO-ve, vecanérisht
né lidhje me identifikimin e rasteve.

Débimi: Gjaté vitit nuk jan€ regjistruar raste t€ kthimit me forcé t€ azilkérkuesve ose



24

refugjatéve né vendet e pasigurta.

Qasja ndaj azilit: UNHCR vlerésoi se aksesi né€ praktikat e azilit ka vazhduar té

pérmirésohet n€ ményré konsistente dhe se ishin adresuar shqeté€simet e méparshme
né lidhje me praktikén arbitrare t€ mohimit t&€ qasjes n€ azil. Ligjet e vendit e
parashohin dhé€nien e azilit ose statusit t€ refugjatit, ndérkaq Qeveria ka krijuar sistem
pér dhénien e mbrojtjes pér refugjatét. UNHCR ka raportuar se mekanizmi pér
pércaktimin e statusit t€ refugjatéve nuk ka siguruar garanci themelore procedurale
dhe pércaktim adekuat, si¢ parashihet me ligj. Ajo ka raportuar se 181 migranté kané
kérkuar azil n€ shtat€ muajt e paré té vitit. Dy personave iu dha statusi 1 refugjatit ose
njé formé plotésuese e mbrojtjes.

Kuadri ligjor parashikon masa mbrojtése procedurale dhe rishikim. Kishte nj& numér
mosmarréveshjesh lidhur me zbatimin e disa masave mbrojtése, pérfshiré n€ nivelin
gjyqésor. Pér shembull, megjithése lejohet ligjérisht, n€ praktiké gjykata refuzoi té
gjitha kérkesat pér t'u d€gjuar nga aplikantét e pakénaqur t€ azilit gjat€ procedurés sé
apelit.

Qeveria u ka léshuar dokumente t€ identifikimit t&€ gjithé refugjatéve t&€ njohur dhe
personave tjeré nén mbrojtje subsidiare, por autoritetet shpesh kané vonuar ose nuk
ua kané léshuar dokumentet e identifikimit azilkérkuesve t€ rinj.

Kishte disa pengesa pér qasje né azil. Migrantéve t€ ndaluar né Qendrén e Transitit
pér t€ Huaj iu pengua gasja né€ azil. Nj€ kérkesé pér azil nga njé person 1 mbajtur né
Qendrén e Pritjes pér t€ Huajt ishte e mundur vetém pasi personi t€ japé€ nj€ deklaraté
para gjykatés, né proceduré penale, kund€r kontrabandistéve t& tyre. Gjaté witit,
af€rsisht 79 persona, ose diku 50 pér qind e t€ gjitha kérkesave pér azil t€ regjistruara
né€ vend u pérpunuan pérmes Qendrés sé Pritjes pér t& Huajt.

Gjaté vitit, Gyykatat Administrative dhe Gjykata e Larté Administrative vazhduan té
shmangin vendimet mbi meritat e kérkesave pér azil, megjithése kishin autoritetin e
duhur, sipas Shoqatés Maqgedonase t€¢ Avokatéve t€ Rinj. Ata 1 kthyen ¢éshtjet né
ményre rutinore né€ Ministringé e Brendshme pér shqyrtim t€ métejshém.

Liria e [&vizjes: Sipas UNHCR, autoritetet kan€ arrestuar disa individé qé 1 kishin

kapur ndé€rsa ishin kontrabanduar. Arsyet pér vendimet e paraburgimit ishin arbitrare.
Si rregull, personat supozohet t€ ndalohen derisa t&€ pércaktohet identiteti 1 tyre.
Megjithaté, ata rregullisht jan€ mbajtur edhe pas identifikimit, p&r t'1 parandaluar qé
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té largoheshin nga vendi para se t€ jepnin déshmi n€ gjykaté kundér kontrabanduesve
té tyre. P&€r mé tepér, shumica e azilkérkuesve qé€ ishin paraburgosur mé paré kané
raportuar se nuk u ishin 1€shuar vendime ndalimi, ose nése ata merrnin vendime té
tilla ishte n€ njé gjuhé g€ ata nuk mund ta kuptonin. Kjo 1 pengoi ata t&€ ushtronin t&
drejtén e tyre pér rishikim gjyqésor. Sipas UNHCR, kjo situaté kualifikohet si privim
arbitrar 1 lirisé.

Periudha mesatare e ndalimit t€ azilkérkuesve gjaté vitit ka gené 15 dité€, dhe periudha
mé e gjaté prej 45 dit€sh dhe perrudha mé e shkurtér prej njé dite.

Eshté vérejtur njé faré pérmirésimi krahasuar me vitet e méparshme, pasi graté,
f€mijét ose familjet n€ pérgjithési nuk jané ndaluar dhe n€ vend t€ késaj u pérdorén
masa alternative ndaj paraburgimit. Nj& Shtépi e Sigurt, e drejtuar nga nj€ organizaté
jogeveritare (OJQ), €shté marré me qira pér kéta individé, me fonde nga donatoré
ndérkombétaré, késhtu qé ata nuk u vendosén né€ burg ose né ambientet e
paraburgimit. Ata u monitoruan dhe u duhej t€ paraqiteshin tek autoritetet ¢do jave.
Tre f€mij€ azilkérkues t€ pashoq€ruar u strehuan né familje kujdestare gjaté vitit.

Punésimi: Nuk ka kufizime né mundésin€ e refugjatéve pér t&€ punuar dhe ligji lejon
azilkérkuesit, t€ cilét nuk kan€ p&rfunduar procedurat e azilit brenda nénté muajve t&€
aplikojné pér nj€ leje pune.

Refugjatét e njohur dhe personat nén mbrojtje subsidiare me leje pune kané
mundé&siné t€ hyjné né€ tregun aktiv t€ punés. Megjithaté, azilkérkuesit u pérballén me
kufizime pér shkak t€ ligjeve né kund€rshtim. Sipas ligjit, nj€ 1 huaj duhet t€ keté njé
numér unik identifikimi t€ caktuar n€ ményrée q€ t'1 1€shohet njé leje pune. Megjithése
njé azilkérkues ka t€ drejtén ligjore t€ kérkojé nj€ leje pune nénté muajshe pas
aplikimit pér azil, ai / ajo nuk ka t€ drejté t'1 caktohet nj€ numér unik identifikimi deri
sa t'1 aprovohet azili. Si pasojé, nj€ azilkérkues ka t€ drejté€ t€ punoj€, por nuk &shté
né gjendje ta ushtrojé até t&€ drejté. Kjo paraqget njé defekt serioz né mbrojtje pasi qé
rastet nganjéheré géndrojné€ pezull pér dy ose tre vjet.

Qasja né€ shérbimet themelore: Sipas rregulloreve t€ sigurimit shéndetésor,

azilkérkuesit, kané pasur t€ drejtén e shérbimeve themelore shéndetésore, gjaté pritjes
s€ aprovimit t€ kérkesés. E njéjta gj€ vlen pér t€ drejtén pér arsim. Pesé fémij€ jashté
rajonit t& Ballkanit (Siria, Afganistani dhe Pakistani) u regjistruan né institucionet
arsimore shtet€rore né Shkup. Personat me status refugjati kané t€ drejtén e kujdesit
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t€ ploté shéndetésor t€ ofruar né t€ nj€jtat kushte si¢ &shté pér qytetarét.

Zgjidhje t€ géndrueshme: Sipas UNHCR asnj€ nga 275 individét nga konflikti 1 vitit
1999 né Kosové g€ mbetén n€ vend nuk u kthyen né Kosové gjaté vitit. Asnjé€ rast 1
zhvendosjes nuk ishte regjistruar.

Ligji parashikon natyralizimin e refugjatéve g€ banojné né vend nén kushte t&
preferuara. Personat nén mbrojtje subsidiare mund t€ natyralizohet pas teté vitesh
qéndrimi né vend. Gjaté vitit, nj€ refugjat dhe njé person nén mbrojtje subsidiare u
natyralizuan.

Sipas ligjit, Ministria e Punés né bashképunim me Ministrin€ e Brendshme dhe
UNHCR, duhet t€ lehtésojn€ kthimin vullnetar t€ azilkérkuesve né shtépité e tyre.
Nuk ka pasur raste t€ riatdhesimit vullnetar t€ asistuara gjaté vitit.

UNHCR edhe mé tej 1 ka ndihmuar azilkérkuesit nga Kosova t€ cilét jané refuzuar
dhe g€ u &shté€ lejuar t€ géndrojné né€ vend. Qeveria u ka léshuar atyre dokumente t&€
pérkohshme identifikimi, pér t'ua siguruar gasjen deri te shérbimet. Ministria e Punés
ka siguruar zgjidhje t€ integruara dhe t€ qéndrueshme, me mbéshtetjen e UNHCR-sé
pér rreth 158 refugjaté qé kané aplikuar pér integrim né vend. Ministria ka siguruar
ndihmé sociale, ndihmé strehimi dhe akses né€ arsim, kujdes shéndetésor dhe né tregun
€ puneés.

Mbrojtja e pérkohshme: Qeveria siguron mbrojtjen shtesé pér individét t&€ cilét nuk

mund t€ kualifikohen si refugjaté. Dy personave iu dha mbrojtje subsidiare gjaté vitit.
g. Personat pa shtetési

Disa banoré t€ pérhershém ishin ligjérisht pa shtetési, pérkundér pérmbushjes s€ njé
ose m€ shumé kritereve pér shtetési. Sipas statistikave t€ konsoliduara nga Qeveria,
UNHCR dhe OJQ-té, ka pasur 563 persona pa shtetési t€ regjistruar n€ vend n€ fund
té gushtit. Ata kané gené€ kryesisht romé té cilét nuk kan€ gené t€ regjistruar dhe pa
dokumente té identifikimit. Fémijét e lindur n€ vend t€ personave pa shtetési
konsiderohen shtetas dhe kan€ t€ drejtén t€ regjistrohen dhe t€ marrin certifikaté. Njé
program qeveritar pér t€ regjistruar personat pa dokumente filloi n€ fund t€ vitit 2018.

Rreth 273 persona jané regjistruar si banoré t€ zakonshém me kombési té
papércaktuar dhe né rrezik t€ mbeten pa shtetési qé nga shpérbérja e ish Republikés
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Socialiste Federative t€ Jugosllavisé né vitin 1991. Ministria e Punés ka vler€suar se
rreth 700 fémij€ nuk kishin certifikata lindjeje ose nuk ishin t€ regjistruar me emér
personal n€ vend.

Pavarésisht nga mbrojtjet themelore kundér ndalimit arbitrar dhe disa masave
mbrojtése pér t&€ parandaluar dhe zvogéluar pashtetésing, nuk ka asnj€ mekanizém pér
té identifikuar dhe pércaktuar shtet€sin€ né vend, nuk ka status t€ mbrojtjes pa
shtetési, as ndonjé rrugé€ pér marrjen e shtetésisé pér personat pa shtetési né vend.
Mbeten boshllége t€ konsiderueshme, t€ cilat penguan progresin e vendit drejt
pérafrimit me standardet ndérkombétare pér mbrojtjen e personave pa shtetési dhe
parandalimin e pashtetésisé.

Pengesat pér regjistrimin gjithépérfshirés t€ lindjeve dhe até civil vazhduan né ményré
disproporcionale t€ prekin grupet e pakicave, pérfshiré romét, ashkalinjté dhe
egjiptianét. Fushatat e regjistrimit t€ iniciuara nga geveria identifikuan 750 individé
q€ nuk kishin dokumente personale dhe rrezikonin t€ ishin pa shtetési.

Partité e shqiptaréve etniké né€ opozité pretenduan se mé shumeé se 7,000 shqiptaréve
etniké banoré€ né€ vend u ishte mohuar padrejtésisht e drejta pér t€ poseduar shtetésiné
e Magedonisé s€ Veriut.

Pjesa 3. Liria pér té marré pjesé né procesin politik

Ligji 1u ofron qytetaréve mundésiné pér t€ zgjedhur geverin€ e tyre né zgjedhje
periodike t€ lira dhe t€ drejta t€ mbajtura me votim t& fsheht€ dhe n€ bazé t€ votimit
té pérgjithshém dhe té€ barabarté.

Zgjedhjet dhe pjesémarrja politike

Zgjedhjet e fundit: Zgjedhjet e parakohshme parlamentare u mbajtén mé 15 korrik.
Raporti 1 OSBE / ODIHR mbi zgjedhjet konkludon, "Zgjedhjet e parakohshme
parlamentare u administruan pérgjithésisht n€ ményré efektive krahas rregullimeve

né pérgjigje t€ pandemis€¢ KOVID-19, por stabiliteti ligjor u démtua nga rishikimet
thelbésore t€¢ Kodit Zgjedhor dhe rregulloreve pasuese ad hoc t€ miratuara gjaté

?

gjendjes sé jashtézakonshme.” Raporti vazhdon duke pércaktuar se "fushata,

megjith€se né ton negativ, ishte vértet konkurruese dhe pjesémarrésit mund t€ jepnin
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mesazhet e tyre pavarésisht nga kufizimet n€ shtrirjen tradicionale" dhe "dita e
zgjedhjeve vazhdoi normalisht, pavar€sisht nga sfidat teknike n€ publikimin e
rezultateve dhe shgetésimet né lidhje me regjistrimin e votuesve." Zgjedhjet
parlamentare t€ viti 2020 kishin njé€ pjes€marrje t€ ulét pér shkak t€ pandemisé sé
KOVID -19 dhe u raportuan dhe konfirmuan parregullsi t€ vogla.

Zgjedhjet u zhvilluan sipas kuadrit ligjor 1 cili u ndryshua thelbésisht n€ prag té
shpalljes sé zgjedhjeve (t€ planifikuara fillimisht pér n€ Prill), n€ kundérshtim me
praktikén e mir€ ndérkombétare. Ndryshimet e inkorporuara né Kodin Zgjedhor né
Shkurt adresuan pjesé€risht disa rekomandime t€ méparshme t€ ODIHR-it pér ¢céshtje
té tilla si regjistrimi 1 votuesve, transparenca e zgjidhjes s€ mosmarréveshjeve
zgjedhore, afatet pér raportimin e financimit t€ fushatés dhe mbik&qyrja e fushatés.

Megjithaté, shumica e rekomandimeve t€ ODIHR-it mbeten t€ pa adresuara, pérfshiré
ato g€ kané t€ b&né me universalitetin dhe baraziné e votés né njésin€é zgjedhore
jashté vendit, rishikimin e kufijve t€ njésive zgjedhore elektorale nga nj€ organ 1
pavarur, mundé€siné e hyrje-daljes n€ vendet e votimit pér personat me aftési té
kufizuara dhe nj€ auditim efektiv 1 financimit t&€ fushatés.

Zgjedhjet e pérgjithshme pér President u mbajtén né dy raunde mé 21 prill dhe mé 5
maj, 2019 Stevo Pendarovski fitoi zgjedhjet. Sipas raportit t€ OSBE / ODIHR mbi
zgjedhjet "né administrimin e mir€ t€ [raundit t€ dyté] t&€ zgjedhjeve presidenciale,
respektimi 1 vazhdueshém 1 lirive themelore 1 lejoi votuesit t€ bénin njé zgjedhje t&
informuar midis kandidatéve." Raporti gjithashtu vuri n€ dukje mangésité€ né rregullat
e fushatés qé reflekton mang€si mé t€ gjera né ligjin zgjedhor dhe mungonte
transparenca e financimit t€ fushatés pér shkak t€ raportimit jo té ploté.

Gjaté vitit, Avokati 1 Popullit pranoi ankesa nga nénté qytetaré q€ pretendonin se ka
pasur shkelje t€ t€ drejtave t€ zgjedh&€sve ose administratés zgjedhore: shtaté zgjedhés
t€ hequr nga Lista e Zgjedhésve dhe dy nga anétaré té késhillave zgjedhor pér mos
marrje kompensim financiar pér punén e tyre. Avokati 1 Popullit ia atribuoi uljen e
konsiderueshme t€ ankesave t&€ lidhura me zgjedhjet pjes€risht ndryshimeve t€ béra
nga parlamenti n€ Kodin Zgjedhor né Shkurt.

Partité politike dhe pjes€marrja politike: Ka pasur kufizime né€ themelimin ose

anétarésimin né partit€ politike, t€ cilat 1 nénshtrohen ligjeve t€ njéjta si ¢cdo qytetar 1
zakonshém. Ndérsa anétarésimi n€ njé parti politike nuk €shté 1 detyrueshé€m, ka njé
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sistem aktiv patronazhi né€ vend ku palét japin pérfitime dhe avantazhe t€ vecanta pér
anétarét e tyre. Partia opozitare VMRO-DPMNE akuzoi geveriné pér vazhdimin e
kétyre praktikave, duke pretenduar se nuk jané ndjekur kualifikimet arsimore dhe
profesionale t&€ pércaktuara me ligj pér pozitat e administratés publike.

Pjesémarrja e grave dhe anétaréve t€ grupeve t€ pakicave: Nuk ka ligj q€ kutfizon

piesémarrjen e grave dhe pjesétaréve t€ minoriteteve n€ procesin politik, dhe graté
dhe minoritetet kan€ marré€ pjesé né€ t&€. Sipas ligjit, listat e kandidatéve t€ secilés parti
politike pér zgjedhjet parlamentare dhe lokale duhet ta kené diversitetin gjinoré. Jo
mé shume se dy té€ tretat e kandidatéve t€ list€s mund t’1 takoj€ gjinisé€ s€ nj&jt&. Deri
né gusht, gjithse; 47 nga 120 deputetét ishin gra dhe katér gra ishin pjesé e kabinetit
qeveritar g€ numéron 20 ministra. Gjashté nga 81 kryetar€ t€¢ komunave ishin gra.

Shqiptarét dhe pakicat e tjera etnike kan€ vazhduar t€ ankohen pér pérfagé€simin e
pabarabart€ né kuadér t€ Qeveris€ dhe pér praktikat diskriminuese gé 1 pérjashton ata
nga pjesémarrja politike. Kishte teté ministra shqiptaré etniké né€ kabinetin geveritar
me 20 anétaré. Ka pasur 33 deputeté shqiptar€, pérfshiré kryetarin e parlamentit dhe
tre turg, nj€ rom, nj€ vlleh, njé serb dhe njé deputet boshnjak.

Avokati 1 Popullit raportoi disa p&€rmiré€sime né€ pérfagésimin e drejté t€ bashkésive
mé t€ vogla jo-shumicé né radhét e administratés publike, por jo n€ nivelin drejtues.
Pérjashtim ishin shqiptarét etniké€ q€ morén pjesé né geveri né nivel ministrash.

Pjesa 4. Korrupsioni dhe mungesa e transparenceés né Qeveri

Ligji parasheh ndjekje penale pér korrupsionin e zyrtaréve. Qeveria né pérgjithési ka
zbatuar ligjin, ndoné&se ka pasur raporte pér zyrtar€ t&€ pérfshiré né korrupsion. OJQ-
té€ kan€ theksuar rolin dominues t&€ Qeveris€ n€ ekonomi g€ ka krijuar mundé&sité pér
korrupsion. Qeveria ishte punédhénési mé 1 madh n€ vend. Sipas Ministrit té
Ministrisé s€ Shoqgéris€ s€ Informacionit, dhe Administratés, deri mé 31 dhjetor 2019,
numri 1 t€ punésuarve né sektorin publik ishte 132,900 persona. Ka raporte gé disa
persona né listén e pagave t€ geveris€ nuk ploté€sojné poste reale. Mé 13 shtator,
Zévendés Kryeministri dhe Ministri 1 Sistemit Politik dhe Marrédhénieve me
Komunitetet Artan Grubi njoftoi se geveria do t€ caktojé 1,300 népunés civilg, t&
paguar nga ministria, qé aktualisht nuk plotésojn€ poste n€ administraté, né puné
specifike né€pér institucionet geveritare sa mé shpejt t€ jeté e mundur.
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Korrupsioni: N€ raportin e tij t€ azhurnuar t€ 6 tetorit pér Magedoniné e Veriut, KE
deklaroi se vendi "ka béré pérparim t€ miré si¢ pasqyrohet n€ historikun e tij t&
konsoliduar t€ hetimit, ndjekjes penale dhe gjykimit t&€ ¢c€shtjeve t&€ nivelit t€ larté t&
korrupsionit." Raporti 1 KE 1 2 Marsit vuri n€ dukje se KSHPK mori njé rol proaktiv
né gjurmimin e nepotizmit, konfliktit t€ interesit dhe korrupsionit n€ linja partiake.
Q¢& nga 20 gushti, gjithsej 49 institucione t€ sektorit publik dhe gjashté njési t&€ sektorit
privat paraqitén raporte gjysmé vjecare né komision né pérputhje me Ligjin pér
Parandalimin e Korrupsionit dhe Konfliktin e Interesit.

Deri mé 2 gusht, né KSPK ishin paraqitur 260 ankesa t€ qytetaréve dhe 12 t&
denoncuesve/sinjalizuesve, shumica e t€ cilave kishin t€ bénin me shpérdorimin e
fondeve publike, moskryerjen e kujdesit t€ duhur dhe sjellje t€ tjera jo etike. Pérvec
késaj, komisioni kishte marré edhe 69 ankesa pér konflikt interesi. KSPK ngriti me
iniciativén e vet teté raste q€ pérfshijné akuza pér korrupsion dhe katér raste té€ tjera
pér konflikt interesi. Komisioni gjithashtu ka publikuar 68 vendime qé rezultuan né
qortime publike ndaj zyrtaréve publiké, rekomandimin e masave disiplinore kundér
katér zyrtaréve publiké dhe nj€ propozim pér t€ shkarkuar nj€ zyrtar tjetér. Né korrik,
komisioni ndérmori veprime pérmiré€suese n€ ankesén e nj€ sinjalizuesi t€ vitit 2019.
Tetémbédhjeté ankesa t€ tjera t€ paraqitura n€ vitin 2019 ishin ende né pritje dert mé
20 gusht. Komisioni mori ankesa shtesé nga qytetaré, parti politike dhe subjekte t&
tjera gjaté periudhés kohore t€ fushatés pérpara zgjedhjeve t€ parakohshme
parlamentare t€ vitit.

Deri m€ 20 gusht, komisioni shqyrtoi gjithsej 123 ¢éshtje dhe miratoi dhe publiko1
128 vendime pérkatése. N¢é njé rast, komisioni rekomandoi gé ZPP t&€ hapte njé hetim
penal, dhe né€ katér raste t€ tjera ajo ngriti kérkime prané institucioneve geveritare pér
té pércaktuar fajésin€ e zyrtaréve publiké né pozicione drejtuese ose t€ niveleve té
tjera t€ punés. Deri m€ 20 gusht rekomandoi largimin e nj€ anétari t€ bordit drejtues
pér konflikt interesi. Numri 1 rasteve q€ komisioni mori dhe shqyrtoi deri mé 20 gusht
ishte dukshém mé 1 vogé€l se numri 1 shqyrtuar né€ t€ njéjt€n periudhé né vitin 2019.
Kjo ka t&€ ngjar€ t€ keté ndodhur pér shkak t€ pandemisé s¢ KOVID- 19.

Sipas organizatave t€ shoqéris€ civile (OSHC) gé punojné né fushén e anti-
korrupsionit, kishte indikacione t€ praktikave korruptive dhe shkujdesit né
prokurimin publik, si né€ nivelin gendror ashtu edhe né€ até lokal. Ata theksuan se kjo
ishte vecanérisht e vérteté né lidhje me prokurimin e automjeteve t€ shérbimit, ku
kishte mungesé t€¢ mekanizmave efektivé t€ kontrollit dhe mbikéqyrjes. Raporti 1



31

Qendrés OSHC Antikorrupsion pér Angazhimin Qytetar 1 30 shtatorit mbi prokurimin
publik emergjent né lidhje me KOVID-19 g€ mbulon gjasht€¢ muajt e paré té
pandemisé tregonte pajtueshméri t€ dob&t me ligjet e prokurimit publik dhe
ndryshime t€ konsiderueshme t€ ¢mimeve pér prokurimin e mjeteve t€ ngjashme
mbrojtése.

M¢ 18 gershor, Gjykata Penale e Shkupit dénoi ish-prokuroren speciale publike
Katica Janeva me shtaté vjet burg, dhe t€ bashké pandehurin Bojan Jovanovski (1
njohur si Boki 13) me nént€ vjet burg né ¢€shtjen "Zhvatje" t¢ ZPPKOK. Gjykata e
shpalli Janevén fajtore pér shpérdorimin e detyrés zyrtare duke pranuar ryshfet dhe
duke shpérdorur postin e saj zyrtar ndérsa merrej me ¢€shtjen "Perandoria", njé rast
pérvetésimi dhe pastrimi t€ parave miliona dollarésh qé pérfshinte nj€ ish zyrtar té
qeverisé dhe disa afaristé. Jovanovski u shpall fajtor pér pranimin e ryshfetit pér t&
ushtruar ndikim t€ paligjshém dhe pastrim parash. Gjykata l&éshoi nj€ urdhér
konfiskimi prej tre milion MKD (rreth 58,000 dollaré) kundér Janevés dhe nj€ urdhér
té vecanté konfiskimi prej 735,000 MKD (aférsisht 14,300 $) kund&r Jovanovskit t&
veshjeve, veprave t€ artit dhe orendive t€ markave luksoze. Deri mé 3 néntor,
Jovanovski dhe Janeva mbetén né arrest shtépiak, né pritje t€ apelit n€ Gjykatén e
Apelit t&€ Shkupit.

Mé 1 korrik, né Gjykatén Penale t€ Shkupit filloi gjykimi 1 rastit "Zhvatje 2" kundér
Jovanovskit, deputetes s€ LSDM-s¢ Frosina Remenski dhe tre t€ pandehurve t& tjerg,
si dhe OJQ-s€ Aleanca Ndérkombétare. Sipas aktakuzeés, Remenski u akuzua pér
bashképunim né€ mashtrim duke p&rdorur autoritetin e saj n€ ményré g€ rriti aft€siné
e t€ pandehurit Boki 13 pér t€ mashtruar viktimat. Gjyqi vazhdoi deri mé 3 néntor.

Gjyget e méparshme té iniciuara nga SPO, duke pérfshiré disa ¢éshtje t&€ profilit t&
larté, vazhduan pérpara Gjykatés Penale t€ Shkupit. Né gjykimin e rastit "Titanik", qé
ka t€ b&j€ me parregullsi zgjedhore gjaté€ zgjedhjeve lokale t&€ vitit 2013, déshmitarét
deklaruan se ata as nuk dhuruan dhe as nuk autorizuan askénd pér t€ béré transferta
bankare n€ VMRO-DPMNE né emrin e tyre dhe pér kéto dhurime kishin mésuar kur
1 pané provat e paraqitura nga PSP. Si pjesé e padisé "Titanik", 21 ish zyrtaré t&
qeveris€¢ dhe partis€ nga VMRO-DPMNE, pérfshiré ish-Kryeministrin Nikolla
Gruevski, u akuzuan pér komplot kriminal, mashtrim zgjedhor dhe shkelje t&
rregullave t€ financimit t€ fushatés.

Deri mé 30 gershor, Sektori 1 Ministrisé s€¢ Brendshme pér Kontrollin e Brendshém,



32

Hetimet Kriminale dhe Standardet Profesionale (SKPHKSP) paraqiti gjashté padi
penale kundér gjithsej 10 efektivéve t€ policis€é pér shpérdorim t€ pozités dhe
autoritetit zyrtar, marrje t€ ryshfetit dhe sjellje t&€ paskrupullt n€ shérbim.

Me 28 korrik, ZPPKOK hapi nj€ hetim mbi prokurimin e KSHZ-s€ pér softuer pér té
nxjerré rezultatet e zgjedhjeve parlamentare t€ 15 korrikut. Sipas burimeve zyrtare,
Ministria e Brendshme po kryente nj€ hetim t€ vecanté pér nj€ sulm kibernetik té dités
s¢ zgjedhjeve né fagen e internetit t€ KSHZ-sé. Mé 4 néntor, ZPPKOK kérkoi gé
gjykata t€ [€shoj€ masa paraprake kundér katér anétaréve t€ KSHZ-sé dhe nj€ personi
tjetér pér t€ parandaluar arratisjen e tyre ose manipulimin e provave gjaté€ nj€ hetimi
té vazhdueshém té akuzave pér shpérdorimin e prokurimit publik.

M¢ 24 gusht, Prokuroria Themelore e Shkupit paditi deputetin ¢ VMRO-DPMNE
Antonio Milloshoski dhe 12 persona t€ tjeré€ n€ ¢éshtjen e ish PSP-s€ "Njeri 1 fort&".
Milloshoski u akuzua pér mashtrim dhe shp&rdorim t&€ pozités zyrtare né€ lidhje me
2.97 milion MKD (afro 58,000 dollar€) me vleré t& pasurive t€ patundshme dhe
mashtrime ndértimore. C&shtja ishte pezull para Gjykatés Penale t&€ Shkupit deri mé
3 néntor.

Deklarimi financiar: Ligji pér anti-korrupsion kérkon qé zyrtarét e eméruar dhe té

zgjedhur, s€ bashku me familjet e tyre t€ aférta, t’1 deklarojné t€ ardhurat dhe pasuring,
duke paraparé dénime pér shkelje t€ ligjit. Qytetarét kan€ pasur mundési t'1 shohin
deklarimet n€ ueb-fagen e KSKK-sé. Komisioni gjithashtu ka pranuar dhe kontrolluar
deklarata t&€ konfliktit t& interesit t€ paraqitura nga zyrtaré publiké.

M¢ 10 Prill, KSKK paralajméroi njé hetim ndaj ish-shefes s&¢ PSP-s€ Janeva dhe
ndihmésprokuroréve t€ saj pér pretendimin e déshtimit pér t€ raportuar shpérblimet e
tyre né deklaratat e tyre financiare. Hetimi ishte n€ pritje deri mé€ 3 néntor. Mg 29
shtator, Zyra Shteté€rore e Auditimit, [€shoi njé raport paraprak té auditimit mbi
financat e PSP-sé duke deklaruar se pagesa e bonuseve shtesé nuk ishte plot&sisht né
pérputhje me ligjin.

Pjesa S. Qéndrimi geveritar ndaj hetimeve ndérkombétare dhe jogeveritare pér
abuzime té pretenduara té té drejtave té njeriut

Grupet vendase dhe ndérkombétare t€ t€ drejtave t€ njeriut né pérgjithési kané vepruar
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pa kutizime geveritare dhe 1 kan€ hetuar dhe publikuar gjetjet e tyre mbi t€ drejtat e
njeriut. Zyrtarét geveritaré ishin treguar t€ gatshém pér t'1 dégjuar kéto grupe por
ngandonjéheré nuk kan€ reaguar ndaj véshtrimeve t€ tyre. Gjaté vitit, disa ministri
pritén takime t€ grupeve t€ punés qé pérfshinin anétare t&€ shoqérisé civile.

Organet geveritare pér t€ drejtat e njeriut: Avokati 1 Popullit ka punuar né drejtim t&

mbrojtjes s€ qytetaréve nga shkeljet e t€ drejtave t€ tyre nga institucionet publike,
uljes s€ diskriminimit ndaj bashkésive pakic€ dhe personave me nevoja t€ posagme,
promovimit t€ pérfaqésimit t€ drejté dhe t&€ barabarté né jetén publike, si dhe trajtimit
té abuzimeve t€ fémijéve.

Pjesa 6. Diskriminimi, shpérdorimet shoqgérore dhe trafikimi me genie njerézore

Graté

Pérdhunimi dhe dhuna n€ familje: Pérdhunimi 1 burrave dhe grave, pérfshiré edhe até

bashkéshortore €shté 1 kundérligjshém. Dénimet e pérdhunimit [€vizin prej nj€ deri
né 15 vite burg, por ka zbatim t€ dobét t€ ligjit. Dhuna né familje €shté e paligjshme,
por ishte nj€ problem 1 vazhdueshém dhe 1 pérhapur. Dénimet sillen nga gjashté€ muaj
deri n€ pesé vjet burgim pér vepra té nivelit mé t€ ulét dhe nj€ deri n€ 10 vjet burgim
pér krime q€ rezultojné né démtime t€ rénda ose t€ pérhershme trupore. Autorét mund
t€ marrin burgim t€ pérjetshém nése veprimet e tyre kané€ rezultuar me vdekjen e
viktimés s€ tyre. Pér mé tepér, gjykatat mund t€ vendosin gjoba nga 500 deri n€ 5,000
euro (600 deri n€ 6 000 dollar€). Ligji zbatohet né€ rastet kur viktimat ngrené akuza,
por shumé prej tyre nuk e b&jné njé gjé€ t& kétille.

Nga janari deri n€ qershor, Ministria e Punés kishte regjistruar 824 viktima t€ dhunés
né familje, nga t€ cilat 611 ishin gra, 140 burra dhe 73 fémij€. Tre ishin viktima té
abuzimit seksual.

Qeveria ka drejtuar katér gendra rajonale pér viktimat e dhunés né familje qé kané
strehuar 67 viktima né€ gjasht€ muajt e paré t€ vitit. Né bashk&punim me sektorin civil,
Qeveria ka financuar njé gendér pér viktimat e dhunés né familje dhe nj€ gendér
krizash, ku ofrohet kujdesi pér viktimat prej 24 deri n€ 48 oré€. Njé OJQ vendase ka
operuar me nj€ kontakt-linjé telefonike n€ maqedonisht dhe shqip, si dhe me dy
qendra krize pér strehim t€ pérkohshém t€ viktimave t€ dhunés né€ familje.
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Avokati 1 Popullit zhvilloi disa hetime n€ lidhje me abuzimin e fémijéve me
iniciativén e tij dhe mori katér ankesa g€ kérkonin mbrojtje nga abuzuesit né familje.
N¢ secilin rast, Avokati 1 Popullit ndoqi t€ gjitha masat ligjore pér t€ mbrojtur
viktimén, pér t€ siguruar trajtimin e duhur pér ta dhe pér t€ sanksionuar autorét e
krimit.

Sipas Rrjetit kombétar t€ organizatave t€ shoqérisé civile (OShC) pér eliminimin e
dhunés ndaj rrave dhe dhunés né familje, masat geveritare t€ paraqitura né¢ Mars né
pérgjigje t€ pandemisé KOVID-19 thelluan dallimet ekzistuese gjinore dhe e
vendosén barrén e krizés kryesisht mbi graté. Dhuna ndaj grave u rrit gjaté gjendjes
sé jashtézakonshme pér shkak t&¢ KOVID-19 dhe gasja tek shérbimet mbéshtetése u
zvogélua si rezultat 1 masave t€ karantinés t€ 1€shuara nga geveria. Sipas Rrjetit
Kombétar, graté dhe f€mijét € ishin ngujuar n€ shtépi me abuzuesit gjaté gjendjes sé
jashtézakonshme patén pak ndihmé. Njé grup udhézimesh g€ mbéshtesin viktimat
femra t€ sulmeve gjaté pandemisé€, t€ prodhuara pjesérisht nga Rrjeti Kombétar, 1 béri
thirrje qeverisé t€ pércaktojé shérbimet mbéshtetése t€ ofruara nga OJQ-t€ e grave si
shérbime thelbésore gjaté ¢do periudhe t€¢ métejme t€ mbylljes, pér t&€ mbéshtetur
materialisht punén e kétyre organizatave, pér t'i furnizuar ata me pajisje mbrojtése
personale dhe pér t'u dhéné pérparési grave q¢ kérkojn€ strehim né€ strehimore pér
testimin pér KOVID-19. OShC-t€ hapén linja t€ nxehta n€ mars pér t€ thirrur né€ terren
nga viktimat t€ cilét pérndryshe nuk kishin akses n€ burime dhe raportuan se merrnin
telefonata ¢do dit€. Dert mé€ 20 gusht, autoritetet morén 920 ankesa pér dhun€ né
familje, duke pérfshiré 934 viktima, nga t€ cilat 592 ishin femra. Nj€ shumicé e
ankesave, 307, u paraqitén nga graté€ ku pretendonin abuzim bashkéshortor.

N¢ kontrast me pérvojén e OShC-ve t€ tjera, Qendra e Paré e Familjes né Qytetin e
Shkupit, njé gendér e specializuar k&shillimi dhe ndihme pér viktimat e prekura direkt
ose indirekt nga dhuna, raportoi nj€ ulje t€ shpejté t&€ thirrjeve gjaté periudhave t&
karantinés pér shkak t€ KOVID-19. Midis 22 marsit kur u vendos ora policore dhe
mesit t€ prillit, gendra mori vetém dy thirrje pér ndihmé.

Ministria e Punés, n€ bashképunim me Misionin e OSBE-sé né Shkup, hapén Linjén
Kombétare SOS Mobile pér Viktimat e Dhunés n€ Familje dhe filluan nj€ fushaté pér
parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna n€ familje gjat€ gjendjes s€ jashtézakonshme
pér shkak t€ KOVID-19. SOS Linja dhe fushata ofruan ndihmé gjithépérfshirése, t&
sakté, né kohé t€ duhur dhe konfidenciale, pérfshiré informacionin mbi mbrojtjen e
viktimave, shérbimet e disponueshme dhe k&shillimin telefonik p&r viktimat e dhunés



35

né bazé gjinore dhe n€ familje.

Ngacmimi seksual: Ligji e ndalon ngacmimin seksual n€ vendin e punés ndaj burrave

dhe grave dhe jep udhézime pér shqiptimin e dénimit prej tre muaj deri né tre vite
burg. Kur viktimat pérdorén mjetet juridike, geveria n€ meényré efektive zbatoi ligjin.
Megjithaté, ngacmimi seksual 1 grave né vendin e punés mbeti problem dhe né
pérgjithési, viktimat nuk 1 kané denoncuar rastet e kétilla pér shkak t¢ frikés nga
transparenca dhe humbja e mundshme e vendit t&€ punés.

Detyrimi n€ kontrollin e popullsis€: Nuk kishte raporte t€ abortit t€ detyruar ose

sterilizimit t€ pavullnetshém nga ana e autoriteteve geveritare.

Diskriminimi: Grat€ kan€ t€ njé;tin status juridik si burrat sipas ligjeve t€ familjes, té

fesé, statusit personal dhe t€ kombésisé, si dhe ligjeve t&€ punés, pronés, kombésis€
dhe té€ trash€gimis€, punésimit, qasjes n€¢ kredi dhe zot€rimit ose administrimit t&
bizneseve ose pronave. Ligjet u zbatuan n€ ményré efektive. Né disa komunitete,
praktika e burrave g€ drejtojné votimin ose votojné€ n€ emér t€ anétaréve femra té
familjes, ka privuar grat€ nga e drejta e tyre.

Presidenti Pendarovski dekretoi Ligjin gjithé€pérfshirés mbi Parandalimin dhe
Mbrojtjen nga Diskriminimi mé€ 22 maj 2019, duke kodifikuar k&shtu mbrojtjet pér
grupet n€ nevoj€ né€ njé ligj. Mé 14 maj, Gjykata Kushtetuese shfuqizoi ligjin, pér
shkak t€ njé gabimi procedurial t€ paqéllimté€ n€ parlament gjat€ miratimit t€ ligjit né
vitin 2019. Parlamenti nxori sérish Ligjin mbi Parandalimin dhe Mbrojtjen nga
Diskriminimi mé 27 Tetor. Emérimet né Komisionin e ri t€ Antidiskriminit ishin né
pritje dert mé 3 néntor.

Sipas ligjit, anétarét e komisionit do t€ emérohen nga njé komision 1 zgjedhur
parlamentar 1 pé€rbéré nga dy anétaré t€ shumicés, dy anétar€ t€ opozités dhe tre
pérfagésues nga shogéria civile.

Dispozitat pér mosdiskriminimin mé par€ ishin pérfshiré né disa ligje dhe rregullore
té€ vecanta t& zbatueshme pér sektoré t€ ndryshém. Ato ligije mbetén t€ vlefshém
ndé€rsa Ligji Antidiskriminim ishte né€ pritje.

Asnjé ankesé nuk ishte né pritje n€ Zyrén e Avokatit t€ Popullit ose Ministrisé sé
Punés dhe Politikés Sociale (MPPS) pér trajtim t€ pabarabarté t&€ grave né jetén
politike deri mé 31 gusht.



36

Fémijét

Regjistrimi i1 lindjes: Ligji e pércakton shteté€siné n€ radh€ t&€ par€ sipas shtetésisé sé

prindérve. Ai gjithashtu parasheh mundésing€ fitimin e shtetésisé pér fémijét e gjetur
né territorin e vendit né€se nuk njihen prindérit, pérderisa autoritetet nuk zbulojné qé
prindérit jan€ t€ huaj para moshés 18-vjecare t€ fémijés. T€ gjitha lindjet n€ spitale
dhe institucione mjekésore jané€ regjistruar automatikisht dhe ligji kérkon q¢ t&€ gjithé
fémijét, pérfshiré edhe ata qé kané lindur né shtépi, t€ regjistrohen n€ zyrat e gjendjes
civile brenda 15 ditéve nga dita e lindjes. Disa familje rome e kan€ vonuar regjistrimin
e foshnjave t€ lindura, duke ia v&shtir€suar atyre qasjen né€ pérfitimet arsimore,
mjekésore dhe pérfitime tjera n€ jeté, pér shkak t€ mungesés sé¢ dokumenteve t&
identifikimit.

Kegpérdorimi 1 f€mijéve: Ka ligje kundér keqpérdorimit t&€ fémijéve dhe dénimet
pérfshijné gjoba, burgim dhe mbylljen e bizneseve. Keqpérdorimi 1 fémijéve ka gené
problem né disa rajone. Qeveria ka operuar me nj€ linj€ telefonike p&€r dhunén né
familje, pérfshiré edhe keqtrajtimin e f€mijéve. Me iniciativén e vet, Departamenti 1
Avokatit t€ Popullit pér Mbrojtjen e t&€ Drejtave t€¢ Fémijéve hapi nj€ ¢é€shtje pér
mbrojtjen e t€ drejtave t€ dy personave, nga t€ cilét njéri ishte nj€ f€mijé 11-vjecar me
aftési t€ kufizuara, bazuar n€ histori mediatike t€ nj€ pérdhunimi t€ pretenduar.
Shqyrtimi 1 t€ dy ankesave mé 20 gusht ishte né vazhdim e sipér. Avokati 1 Popullit
gjeti prova gé tregonin se dhuna né familje nda;j f€émijéve kishte ndodhur n€ pesé raste
shtes€ g¢€ ai 1 shqyrtoi.

Martesat e f€mijéve, t€ detyruara dhe t€ hershme: Mosha minimale ligjore pér martesé

€sht€ mosha 18-vjecare. Gjykata mund ta lejojé martes€n pér personat € moshés 16-
18 vjecare, né qofté se konstaton se kan€ aftési mendore dhe fizike pér martesé.
Martesat e detyruara dhe t€ hershme kané ndodhur tek bashké&sia rome dhe n€ masé
shumé mé t€ vogél né bashkésiné etnike shqiptare. Nuk ka statistika zyrtare pér nénat
e mitura.

Shfryté€zimi seksual 1 f€mijéve: Ligji ndalon ¢do lloj t€ eksploatimit t& fémijéve pér

qéllimet e seksit komercial, pérfshiré ofertén, shitjen ose furnizimin e f&€mijéve pér
prostitucion. Dénimet pér eksploatimin e f&€mijéve pér gé€llimet e seksit komercial
pércaktohen prej 10 deri n€ 15 vite burg. Ligji e ndalon pornografiné e fémijéve dhe
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dénimet pér kété jané prej pes€ deri né€ 15 vite burg. Autoritetet kané zbatuar ligjin.
Mosha minimale pér marrédhénie seksuale me pajtim &sht€ mosha 16-vjecare. Vendi
ndjek Konventén pér t€ Drejtat e Fémijéve, sipas sé€ cilés ¢do person nén moshén 18
vje¢ konsiderohet f&€mijé.

Eksploatimi seksual pér qéllime komerciale 1 f€mijéve €shté konsideruar si problem
nga autoritetet, por nuk 1 kané ditur pérmasat. Deri m& 17 gusht, Qendra pér Puné
Sociale dhe Ministria e Brendshme identifikuan katér viktima t€ trafikimit njerézor,
té gjith€ t€ mitur dhe shtetas t€ vendit. Tre prej tyre u shirytézuan seksualisht dhe njé
u detyrua té lypte. Shteti kishte regjistér n€ internet, ku mund t€ kérkohet sipas emrit
dhe adresés sé personave t€ dénuar pér trafikim e f€mijéve dhe keqpérdorimin seksual
té f€mijéve, ku jepen fotografi, evidenca t€ dénimit, si dhe adresat e banimit t& té
dénuarve. Autorét e veprés mund t€ kérkojné t€ ménjanohen nga lista 10 vite pas
vuajtjes s€ dénimit, me kusht q€ t€ mos kryejné vepér tjetér. Sipas regjistrit, gjaté vitit
kishte gjashté pedofil€ g€ vuanin dénime me burg prej dy deri 20 vijet.

Fémijé t€ zhvendosur: Sipas Ministrisé s€ Punés né€ fund t€ gushtit ka pasur 37 f&€mijé

té regjistruar t€ zhvendosur me prejardhje t€ ndryshme etnike. Ministria financoi dy
gendra ditore pér fémijét e rrugés, njéra drejtohet nga Qendra p&r Puné Sociale dhe
tjetra nga OJQ Shogata pér Mbrojtjen e t&€ Drejtave t€ Fémijéve n€ Shuto Orizare.

Fémijé t€ Institucionalizuar: Deri mé€ 25 gusht, pesé deri n€ gjashté f€mij€ pér shtépi

ishin strehuar n€ shtépi t€ vogla n€ grupe, me mbikéqyrje 24-oréshe nga punonjésit
socialé dhe ofruesit e kujdesit pér fémijét. T€ gjith€ jetimét mé t€ vegjé€l se tre vjec
ishin né€ shtépi strehimi. Ministria e Punés gjithashtu kishte ndérmarré hapa pér t&é
shkurtuar kohén e nevojshme pér t€ birésuar f€mijé jetime ose t€ braktisur. Nuk kishte
raporte t€ rasteve t€ abuzimit t€ f€mijéve né familjet ku ishin vendosur.

Avokati 1 Popullit mori iniciativén pér t€ inspektuar shtépité e grupeve t€ vogla dhe
regjistroi rastet e refuzimit dhe trajtimit diskriminues t€ f€mijéve qé jetojn€ né€ to nga
shokét e klasés, prindérit e shokéve té klasés dhe personelit mésimor. Shkollat 1
pranuan rekomandimet e Avokatit t€ Popullit dhe morén masa korrigjuese. Avokati 1
Popullit hapi njé ¢éshtje n€ lidhje me kushtet e spitalit pér trajtimin e f€mijéve me
aftési t€ kufizuara t€ rénda, pasuar nga nj€ ndérhyrje t€ Ministrisé s€ Punés, e cila u
miratua dhe zbatua plotésisht. N& nj€ rast tjetér q€ del nga inspektimi, Avokati 1
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Popullit ndérhyri me sukses tek ministria pér t€ mbrojtur t€ drejtat e f€mijéve g€ ishin
viktima ose viktima t€ dyshuara té€ trafikimit me njeréz.

Avokati 1 Popullit vuri n€ dukje se institucioni edukativ-korrektues pér t€ miturit né
Volkovija-Tetove, 1 pérfunduar né€ vitin 2016, ende nuk ishte véné€ n€ funksion. T¢
miturit kishin vazhduar t€ strehohen né€ burgun n€ Ohér, 1 cili nuk 1 ploté€sonte
plotésisht kriteret e vendosura pér akomodimin e t€ miturve dhe nuk ofronte shérbime
té pérshtatshme rehabilituese dhe mjekésore.

Rrémbimi ndérkombétar 1 f€mijéve: Shteti €shté palé-nénshkruese e Konventés sé

Hagés pér aspektet civile t€ rrémbimit ndérkombétar t€ f€mijéve (1980). Shikoni
Raportin Vjetor t€ Departamentit t€ Shtetit pé€r Rrémbimin Ndérkombétar t€ Fémijéve
nga Prindérit Annual Report on International Parental Child Abductionné
https://travel.state.gov/content/travel/en/International-Parental-Child-

Abduction/for-providers/legal-reports-and-data/reported-cases.html.

Antisemitizmi

Sipas komunitetit hebre, rreth 200 persona hebrenj banonin né€ vend. Komuniteti nuk
raportoi asnj€ veprim t€ dhunshém kundér tyre, por paraqiti nj€ ankesé tek autoritetet
pér pérmbajtje ekstreme antisemite dhe komente né nj€ grup n€ Facebook. Kjo ¢éshtje
ishte pezull deri n€ shtator.

Gjuha dhe incidentet antisemite n€ vend ndodhin rrall€ dhe sporadikisht, zakonisht né
mediat sociale.

ME 6 janar, udh€heqgésit e partive politike dhe mjediset akademike dénuan komentet
antisemite n€ mediat sociale nga mbéshtetésit e Partis€ geverisé€se t€ LSDM-sé€ kundér
Ministres s€ pérkohshme t& Punés dhe Politikés Sociale Rashela Mizrahi. Né fund té
fundit Mizrahi u shkarkua nga shumica e votave né€ parlament pér mosrespektimin e
emrit t€ r1 kushtetues t€ vendit né€ paraqitjet e saj publike. Mizrahi deklaroi se ajo
kishte gen€ shénjestér e "gjuetisé sé€ shtrigave qé€ filloi me sulme antisemite".

Né mars qgeveria miratoi pé€rkufizimin e punés s€ Aleancés Ndérkombétare té&
Pérkujtimit t€ Holokaustit (IHRA) 2013 pér mohimin dhe shtrembérimin e
Holokaustit, pas vendimit unanim t€ IHRA n€ dhjetor 2019 pér t€ pranuar kérkesén e
vendit pér t&€ ngritur statusin e saj t€ vézhguesit n€ nj€ vend ndérlidhés.



39

Trafikimi me genie njerézore

Shikoni Raportin e Departamentit té Shtetit pér trafikimin me qenie njerézore;
https://www.state.gov/trafficking-in-persons-report/.

Personat me aftési té kufizuara

Ligji pér Parandalimin dhe Mbrojtjen nga Diskriminimi 1 miratuar s€rish mé 27 tetor
mbron t€ drejtat e personave me aftésive t€ kufizuara (fizike, shqisore, intelektuale
dhe mendore), duke pérfshiré qasjen e tyre ndaj arsimit, punésimit, shérbimeve
shéndetésore, informacionit, komunikimit, ndértesave, transportit, sistemit gjyqésor
ose shérbimeve t& tjera shtetérore.

Njé fond 1 vecanté geveritar pér nxitjen e punésimit t€ personave me aftési t€ kufizuara
rregullohet me ligj t€ posacém. Agjencia e Punésimit ¢ menaxhon fondin, nén
mbikéqyrje t€ Ministrisé s¢ Punés. Ky fond ka siguruar grante pér rindértimin e zyrave
ose pér furnizimin me pajisje t€ zyrave, pér t&€ siguruar kushte t€ arsyeshme pér
personat me aftési t€ kufizuara. Sipas ligjit, personat me aftési t€ kufizuara fizike ose
mendore duhet t€ marrin aprovim nga komisioni mjekésor 1 Qeverisé€, pér t€ shérbyer
né pozita mbikéqyrése né sektorin privat dhe até geveritar. Ligji kérkon q& ndértesat
e reja t€ ndértohen sipas standardeve pér qasje t€ leht€, ndérsa objektet ekzistuese
publike duhej t€ mund€sojné gasje pér personat me aftési t& kufizuara deri n€ vitin
2015. OJQ-té kané raportuar se godinat publike nuk jané n€ pajtim me ligjin. Ndonése
té gjithé autobusét e bleré qé né€ vitin 2013 nga Qeveria pér Qytetin e Shkupit kané
mundé&suar qasje t€ leht€, transporti publik, n€ masé t€¢ madhe nuk kané ofruar akses
pér personat me aftési t€ kufizuara né rajonet e tjera.

Ministria e Arsimit dhe Shkencés ka béré pérpjekje pér t€ siguruar mbéshtetje
adekuate pér t'ua mundésuar vijimin e rregullt t€ procesit mésimor f€mijéve me aftési
té kufizuara. Jané punésuar edukatoré t&€ posacém t€ trajnuar, t&€ cilét jané deleguar
népér shkolla t€ caktuara si edukatoré “t€¢ l€vizsh€ém” né nivel komunal, pér t'1
mbuluar t€ gjitha shkollat e komunés, duke 1 mbéshtetur mésimdhénésit té cilét kané
f€mijé/nxénés me aft€si t€ kufizuara né klasat me mésim t€ rregullt. Pavarésisht
pérpjekjeve t€ cekura, njé numér 1 madh 1 nxénésve me aftési t€ kufizuara edhe mé tej
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mésimin e ndjekin né€ shkolla té vecanta. Shumé nga gendrat e votimit n€ zgjedhjet
parlamentare, vecan€risht né€ zonat rurale, kan€ mbetur t€ paaksesuesshme pér
personat me aftési t&€ kufizuara.

Deri mé 17 gusht, Avokati 1 Popullit kishte pranuar dhe kishte vepruar me sukses né
lidhje me ankesa pér diskriminim ndaj personave me aftési t€ kufizuara. Pér shembull,
a1l ndihmoi ankuesit né marrjen e kompensimit t€ duhur pér t€ regjistruar njé f&€mijé
autik n€ kopsht dhe pér t€ marré mbéshtetje arsimore gjaté ndérrimit t€ shkoll&s.

M¢ 23 janar, KEDNJ dha njé¢ gjykim kund&r vendit pér shkelje thelbésore dhe
procedurale t€ nenit 3 (ndalimi 1 torturé€s, trajtimit ¢njerézor dhe degradues) gé
pérfshin vendosjen e papérshtatshme, mungesén e kujdesit t€ duhur dhe
diagnostikimin joadekuat t€ nj€ t&€ mituri t€ institucionalizuar, si dhe njé pérgjigje
joadekuate n€ hetimin e ¢€shtjes. Fémija ishte zhvendosur n€ njé shtépi né grup t&€
vogél me kujdes 24 orésh para vendimit t€ gjykatés.

Pjesétarét e pakicave kombétare/racore/etnike

Kushtetuta dhe ligjet u referohen pakicave etnike si bashkési. Sipas regjistrimit té
fundit t& wvitit 2002, pérbérja e popullatés ka qené: 64.2% maqgedonas, 25.2%
shqiptaré, 3.9% turq, 2.7% romé, 1.8% serbg, 0.8% boshnjaké dhe 0.5% vlleh. Sipas
raportit vjetor t€ Avokatit t€ Popullit, pakicat etnike mé t€ vogla, me pé&rjashtim té
serbéve dhe vllehve, kan€ pasur pérfagésim mé t&€ ulét n€ shé€rbimin publik dhe
institucionet tjera shteté€rore dhe publike.

Ligji e mundéson arsimin fillor dhe t€ mesém né€ gjuh&n magedonase, shqipe, rome,
turke dhe serbe. Mediat raportuan se prindérit e nxénésve nga Idrizova paraqitén njé
ankesé zyrtare n€ Ministrin€ e Arsimit dhe Shkencés duke pretenduar se fémijét e tyre
nuk kishin mundé&si qé procesin mésimor ta ndjekin né gjuhén shqipe, kundrejt t&
drejtés sé€ tyre t€ garantuar me kushtetuté pér nj€ gjé t€ kétill€. Nga ana tjetér partité
opozitare Aleanca pér Shqiptarét dhe Alternativa pretenduan publikisht n€ disa raste
se nxénésve shqiptaré etniké u ishte mohuar e drejta e tyre pér t€ mésuar né gjuhén
shqipe né komunat Cashké dhe Manastir. Numri 1 nxénésve t&€ pakicave q€ e kané
vijuar arsimin ¢ mesém né€ gjuhén e tyre amtare ka vazhduar té rritet, megjithése
Qeveria nuk ka pasur mundési t€ siguroj€ mésimdhénie t€ plot€ n€ gjuhén rome, pér
shkak t&€ mungesés s€ mé€simdhénésve té€ kualifikuar.
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Mg 15 janar, Ligji pér Pérdorimin e Gjuh&€ve u shpall dhe u bé pérfundimtar. Ligji
€shté paré nga shumé shqiptaré etniké si zgjidhja e ¢€shtjes s€ fundit t€ mbetur nga
Marréveshja Korniz€ e Ohrit. Shqiptarét etnik€ kané€ vazhduar t€ kritikojné
pérfagésimin e pabarabarté n€ ministrité geveritare dhe ndérmarrjet publike, si dhe
ndarjen e padrejté t€ buxhetit.

N¢ gusht zyra e Avokatit t&€ Popullit ka véné né dukje zbatimin e ngadalté t€ masave
pér pérfagésim t&€ drejté t€ bashkésive etnike mé t€ vogla n€ administratén shtetérore,
duke pérfshiré organet ligjzbatuese. Sipas raportit vjetor t€ Avokatit t€ Popullit 2019,
1.74 pérqind e t&€ gjitha ankesave t€ marra n€ 2019 pretenduan diskriminim pér arsye
t€ ndryshme, duke pérfshiré mungesén e pérfaqésimit t€ drejté dhe t&€ barabarté etnik.
Pérfaqésimi 1 shqiptaréve etniké dhe pakicave t€ tjera brenda administratés civile té
Ministrisé s€ Mbrojtjes ka mbetur 1 ulét, me 16 pér qind nga numri 1 pérgjithshém dhe
nén 9 pér qind n€ pozicione udhéheqgése. Dy nga 12 pozicionet mé t€ mira n€ Ushtri
u mbajtén nga shqiptarét etniké. Presidenti pérmir€soi pérfaqé€simin e oficeréve té
komunitetit jo-shumicé n€ njésité elitare t&€ ushtris€, por disa njési policie nuk kishin
pothuajse asnjé€ pérfagésim t&é pakicave etnike.

Romét kané raportuar diskriminim t€ gjeré shoqéror. OJQ-t€¢ dhe ekspertét
ndérkombétare kané raportuar se romét shpeshheré jané refuzuar pér punésim, ndérsa
disa romé jané ankuar pér mungesé t€ gasjes deri te shérbimet dhe pérfitimet publike.
Ministria e Shéndetésis€ dhe OJQ Hera, n€ partneritet me UNICEF, kang
sponsorizuar Programin e Nd&€rmjeté€suesve t€ Shéndetit t€ Roméve pér t€ ofruar
shérbime t€ zhvillimit shéndetésor, social dhe t€ fémij€ris€ sé hershme né shtaté
komuna me numér t€ madh t€ popullsis€ rome. Turqit etniké gjithashtu jan€ ankuar
pér pérfagésim t€ ulét n€ institucionet shtetérore.

Aktet e dhunés, kriminalizimit, dhe abuzime té tjera né bazeé té orientimit seksual
dhe identitetit gjinor

Kushtetuta dhe ligji ndalojné diskriminimin bazuar né orientimin seksual dhe
identitetin gjinor n€ strehimin, punésimin, ligjet e kombésis€ dhe gasjen né shérbimet
qeveritare si¢ €shté kujdesi shéndetésor dhe Qeveria ka zbatuar ligjet e tilla.
Marrédhéniet seksuale midis anétaréve t€ t&€ njé&jtit seks jané t€ ligjshme.

Komuniteti lesbike, homoseksual, biseksual, transgjinor dhe ndér-seksual (LGBTI)
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ka mbetur 1 margjinalizuar dhe aktivistét q€¢ mbéshtesin t€ drejtat e LGBTI kané
raportuar incidente t€ shumta t€ paragjykimit shoqéror, duke pérfshiré gjuhén e
urrejtjes. N€ janar 2019, Gjykata Evropiane e t€ Drejtave té Njeriut (KEDNJ) kishte
konstatuar se vendi kishte shkelur t€ drejtat e privatésisé, si dhe t€ drejtén e apelimit,
t€ njé& personi transgjinor né lidhje me procedurén e ndryshimit t€ gjinisé. Gjykata 1
kishte kérkuar Qeverisé t€ paguante 9,000 € (10,800 $) si démshpérblim pér
aplikantinanonim. Pavarésisht vendimit t€ gjykatés, Regjistri 1 Gjendjes Civile e
kishte refuzuar kérkesén, duke theksuar ankesat e OJQ-ve se Qeveria nuk kishte
njohur ndryshimet e identitetit gjinor né¢ dokumentet e identifikimit. M€ 10 shkurt,
Komisioni Shtetéror 1 shkallés s€ dyté anuloi vendimin e Regjistrit t€ Gjendjes Civile
duke thirrur shprehimisht natyrén detyruese t€ vendimeve t€¢ KEDNJ-s&. N¢ tetor
Regjistri 1 Gjendjes Civile zbatoi aktgjykimin dhe vendosi ndryshimin e identitetit
gjinor né librat zyrtaré€ si¢ kérkohet nga paditési.

Ministria e Punés dhe OSBE-ja, Shogata e Minoriteteve Seksuale dhe Gjinore, Fronti
Subversiv, trajnuan 325 népunés civilé nga 82 institucione publike pér adresimin e
diskriminimit dhe gjuhé&s sé€ urrejtjes. Raporti 1 rezultateve t€ studimit t€ trajnimit
tregoi njohuri dhe aft€si mé t€ mira midis népunésve civilé n€ trajtimin e
diskriminimit dhe gjuhé&s s€ urrejtjes bazuar né origjinén etnike, pérkatésiné fetare
dhe besimet politike sesa né orientimin seksual, identitetin gjinor, aftésiné e kufizuar
dhe statusin shéndetésor.

Me¢ 27 dhe 28 gershor, Ministria e Punés, né€ partneritet me Ké&shillin e Evropés dhe
Frontin Subversiv t&¢ OSHC-ve, organizoi konferencén e paré kombétare t€ organizuar
nga shteti pér avancimin e t€ drejtave t€ njeriut t€ personave LGBTI né vend.
Konferenca mblodhi aktorét institucionalé kombétar, rajonal dhe evropian dhe
organizatat e shogéris€ civile dhe synoi t&€ rris€ angazhimin e shtetit pér pé€rmirésimin
e t€ drejtave LGBTI. Kjo rezultoi né zhvillimin dhe miratimin e nj€ plani kombétar
veprimi pér avancimin e t€ drejtave t€ njeriut t€ personave LGBTIL.

Avokati 1 Popullit mori njé ankesé€ nga nj€¢ OJQ qé 1 referohej diskriminimit bazuar
né identitetin gjinor né procesin arsimor né€ lidhje me nj€ libér shkollor t€ pérdorur né
shkollat € mesme. Ministria e Arsimit veproi sipas rekomandimit t&€ Avokatit t&
Popullit.

Dhuna ndaj anétaréve t€ komunitetit LGBTI mbetet nj€ ¢éshtje. Aktivisti 1 shquar
LGBTI Bekim Asani u sulmua mé 5 gusht n€ gendér t€ Tetovés, nd€rsa ishte né
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veturén e tij me katér anétaré€ t€ tjeré t€ organizatés sé tij. Kur makina e tij dhe njé
tjetér u futén né€ rrugén e njéri-tjetrit, Asani hoqi maskén pér t€ folur dhe pasi e njohu,
pasagjeri n€ makinén tjetér iu referua me njé epitet, doli nga makina dhe e goditi
Asanin pérmes dritares s€ hapur t€ makinés . Ky ishte sulmi 1 dyté€ fizik kundér Asanit
qé€ ai raportoi tek autoritetet. Nj€ hetim penal pér njé sulm t€ gershorit 2019 ndaj
Asanit ishte ende né pritje deri n€ gusht.

N¢ gershor, parada e dyté e Krenarisé n€ Shkup u mbajt virtualisht. Pérfagésuesit e
shtetit morén pjesé n€ diskutime né internet, duke adresuar ¢éshtjet né€ lidhje me t&€
drejtat dhe statusin LGBTI, duke pérfshir€ ligjin e shfuqizuar t€ anti-diskriminimit
dhe ményrat né t€ cilat kriza shéndetésore e vitit 2020 ndikoi né jetén e personave
LGBTI. Parada e krenaris€ Shkupi 2020 u shqua me pérdorim t€ konsiderueshme t&
gjuhés s€ urrejtjes bazuar né€ orientimin seksual dhe identitetin gjinor.

OJQ-ja Fronti Subversiv paraqiti pes€ ankesa penale né€ lidhje me gjuhé t&€ urrejtjes
né bazé t€ orientimit seksual dhe identitetit gjinor n€ ZPP né korrik 2020.

Stigma Sociale e HIV dhe AIDS

OJQ-ja Fronti Subversiv raportoi dy raste t€ diskriminimit ndér-sektorial bazuar né
orientimin seksual dhe statusin e personit me HIV né€ gasjen né kujdesin shéndetésor,
dhe njé rast diskriminimi bazuar né€ orientimin seksual dhe statusin e personit me HIV
né vendin e punés. Viktima né rastin e fundit u pushua nga puna kur punédhénési 1 tij
deklaroi se diagnoza e tij me HIV ishte nj€ kércénim pér shéndetin e kolegéve t& tij
dhe se ai po rrezikonte kushtet e tyre t€ punés. Fronti Subversiv zgjodhi t€ mos 1
raportojé kéto raste tek autoritetet pér shkak t&é pérvojave t€ méparshme negative.
Personeli kishte friké se privatésia e viktimave do t€ cenohej dhe statusi 1 me HIV do
té zbulohej dhe citonte zbatimin e dobét t&€ disa ligjeve dhe politikave q€ mbronin
personat LGBTI si kontribues n€ vendimet e tyre.

Pjesa 7. Té drejtat e punétoréve
a. Liria e shogérimit dhe e drejta pér marréveshje kolektive

Ligji e parasheh t&€ drejtén e themelimit dhe anétar€simit né sindikata té pavarura,
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marréveshje kolektive dhe t€ drejtén e grevés. Ligji ndalon diskriminimin pér
aktivitete sindikaliste dhe siguron kthimin né puné t&€ punétoréve t€ larguar nga puna
pér két€ arsye. Sindikatat bazohen né€ anétar€simin vullnetar dhe aktivitetet
financohen nga anétarésia. Péraférsisht 22 pér qind e t€ punésuarve jané anétaré t&
sindikatés.

Pérfaqésuesit e sindikatés, me pérjashtim t€ disa sindikatave t€ degéve, kané
pretenduar se pérgjithé&sisht nuk ishin t€ lir€ nga ndikimi 1 zyrtaréve qeveritarg, partive
politike dhe punédhénésve.

Ligji kérkon gé sindikatat e bashkuara t€ regjistrohen n€ Ministrin€ e Punés dhe né
Regjistrin Qendror t€ Shtetit.

Njé gyvkaté e juridiksionit t&€ pérgjithshém mund t€ ndérpresé aktivitetet sindikaliste
me kérkesé t€ Regjistrit Qendror ose gjykaté€s kompetente, kur kéto aktivitete
konsiderohen t€ jené "kundér Kushtetutés dhe ligjit." Nuk ka kufizime shtetésie pér
anétarésimin né€ sindikata, ndoné&se shtetasit e huaj duhet t€ kené€ leje t€ vlefshme pune
dhe t€ jen€ t€ punésuar nga kompania ose organi qeveritar 1 pércaktuar né€ lejen.
Megjithése lejohet ligj€risht, asnjé sindikaté nuk é&sht€ aktive né zonat e lira
ekonomike.

Qeveria dhe punédhénésit nuk kan€ respektuar gjithmoné lirin€ e shoqérimit, t&
drejtén e grevés dhe t€ drejtén e marréveshjes kolektive. Sindikatat kan€ cituar si
prové dispozitén "pérjashtuese” t€ ligjit € lejon q€ punédhénésit t€ pérjashtojné deri
né 2 pér qind t€ punétoréve nga negociatat kolektive gjaté grevés.

Marréveshja kolektive lejohet vet€ém pér sindikatat g€ pérfaqésojné t€ paktén 20 pér
qind t€ t€ punésuarve dhe shoqgatat e punédhénésve qé€ pérfaqé€sojné t€ paktén 10 pér
qind t€ punédhénésve n€ nivelin né t€ cilin &€shté lidhur Marréveshja (kompani,
sektori, ose vendi). Mjetet gqeveritare t€ ekzekutimit dhe mjetet juridike kané gené t&
pamjaftueshme. Dénimet pér shkeljet ishin né pérpjesétim me ato t€ ligjeve t& tjera qé
pérfshinin mohimin e t€ drejtave civile. Procedurat administrative dhe gjyqésore
pérgjithésisht kané pésuar vonesa té gjata.

Gjaté vitit, Ministria ¢ Punés nuk ka marré asnjé ankesé€ né€ lidhje me shkeljet e s€
drejtés pér organizim sindikal dhe lirin€ e shogérimit. Punétorét shpesh kishin friké
nga hakmarrja dhe pérmbaheshin nga paraqitja e ankesave drejtpérdrejt né Ministriné
e Punés. Aty ku ka gen€ e mundur, sindikatat ndonjé€her€ kané paraqitur ankesat né
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emeér t€ punétoréve.

b. Ndalimi i punés sé detyruar

Kushtetuta dhe ligji 1 ndalojné té€ gjitha format e punés s€ detyruar, ndérsa Qeveria ka
zbatuar né€ masé t€ madhe ligjet né fuqi. Ligji parashikon dénim me burg pér shkelje
né lidhje me punén e detyruar apo pér shkatérrimin ose pér marrjen e dokumentit té
identifikimit, pasaportés apo dokumenteve t€ tjera t€ udhétimit. Dénimet pér shkeljet
ishin n€ pérpjesétim me ato t€ krimeve t€ tjera t€ rénda. Ka pasur raste né€ t€ cilat graté
dhe f€mijét 1 jan€ nénshtruar punés s¢ detyruar, si¢ €shté shitja e artikujve t&€ vegj€l,
né restorante dhe bare, dhe shfryt€ézimi seksual. Disa fémij€é romé kané gené té
detyruar t€ lypin, shpesh nga t€ aférmit (shih pjesén 7.c.).

Gjithashtu shih Raportin e Departamentit pér Trafikimin me Qeniet Njerézore né
https://www.state.gov/trafficking-in-persons-report/.

c. Ndalimi i punés sé féemijéve dhe mosha minimale pér punésim

Qeveria ka vendosur ligje dhe rregullore né lidhje me punén e fémijéve, duke
pérfshiré ndalimin e formave mé t&€ ké€qija t€ punés s€ f€mijéve. Qeveria ka béré
pérpjekje pér t€ zbatuar ligjin n€ ekonoming formale, por nuk e ka béré kété n€ meényré
efektive n€ ekonominé joformale. Ekzistojn€ boshll€qe né€ kornizén ligjore t&€ vendit
pér t€ mbrojtur f€mijét n€ ményré adekuate nga abuzimet e punés, duke pérfshiré
format mé t€ kéqija t€ punés s€ fémijéve dhe moshén minimale pér puné. Mosha
minimale pér punésim &shté 15 vje¢. Fémijét mund té€ fillojné t€ punojné n€ moshén
14 vjec si praktikanté ose si pjesé e programit zyrtar t€ arsimit profesional, ngjarje
kulturore, artistike, sportive dhe reklamuese. Ligji e ndalon punésimin e t€ miturve
nén moshén 18-vjecare né vendet e punés ¢ e démtojné shéndetin e tyre psikik ose
psikologjik, ose moralin. Gjithashtu ndalon t&€ miturit t€ punojné natén ose mé shumé
se 40 or€ né jave.

Inspektorati 1 Punés 1 Ministris€ sé Punés €shté pérgjegjés pér zbatimin e ligjeve qé e
rregullojné punésimin e fémijéve. Policia dhe Ministria, pérmes gendrave pér puné
sociale, ndajné pérgjegjésin€ pér zbatimin e ligjeve mbi trafikimin e f&€mijéve, duke
pérfshir€ lypjen e detyruar. Qeveria nuk e zbatoi n€ ményrée efektive ligjin, megjithése
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dénimet pér shkeljet ishin n€ pérpjesétim me ato t€ krimeve t€ tjera t€ rénda.

Nuk kishte raporte pér f€mijé nén 18 vje¢ t€ angazhuar né ményré t€ paligjshme né
ekonominé formale. Gjat€ inspektimeve n€ disa biznese t€ drejtuara nga familja,
Inspektorati Shtetéror 1 Punés ka vérejtur f€mij€ t€ mitur g€ ndihmojné n€ puné, mé
sé shpeshti n€ artizanatin e drejtuar nga familja dhe bizneset me pakicé, si dhe né
ferma.

Puna e fémijéve ndodhi n€ bujqési, pun€ shtépiake dhe né bare dhe klube t&€ natés.
Disa f€mij€ né€ vend ishin marr€ me lypje t€ detyruar, pastrimin e xhamave; pastrimin,
ose shitjen e cigareve ose sendeve té tjera t€ vogla né tregje t€ hapura, n€ rrugé, ose
né bare dhe restorante gjaté nat€s. Ndonése ekzistojné ligjet e nevojshme né€ vend,
pérpjekjet e Qeverisé pér eliminimin e lypjes s€ detyruar nga fémijé kané gené
kryesisht t€ paefektshme. Fémijét e pérfshiré n€ kéto aktivitete kishin gené kryesisht
romé, ashkali dhe egjiptian€ t€ Ballkanit dhe mé& shpesh kané punuar pér prindérit e
tyre ose familjaré t€ tjeré. Pérkundér zbatimit t€ mjeteve juridike, si¢ jan€ heqja e
pérkohshme e t€ drejtave prindérore, kallézimet penale dhe revokimin e t€ drejtave
prindérore t&€ shkel€sve t€ pérséritur, zyrtarét ishin kryesisht t€ paefektshém né
parandalimin e ké&saj praktike t€ vazhdueshme, dhe f&€mijét rom€ mbetén t&
cenueshém ndaj eksploatimit dhe punés sé detyruar.

Ministria e Punés drejton njé gendér thirrjeje ku mund t€ raportohet abuzimi 1
fémijéve, dhe shumica e raporteve kishin t€ b&né me lypjen né€ rrugé. Ministria
gjithashtu ka financuar dy qgendra t€ kujdesit ditor ku &shté siguruar edukimi,
shérbimet mjekésore dhe psikologjike pér f€mijét q€ detyrohen t€ lypin né rrugg.

Shikoni gjithashtu gjetjet e Departamentit t€ Punés mbi format mé té kéqija té punés

sé f emzj éve né https://www.dol.gov/agencies/ilab/resources/reports/child-labor/findings .

d. Diskriminimi né lidhje me punésimin dhe profesionin

Ligjet dhe rregulloret e punés né pérgjithési e ndalojné diskriminimin né lidhje me
racén, gjining, aftésité e kufizuara, gjendjen shéndetésore, fené€, moshén, prejardhjen
kombétare, gjuhén apo statusin shogéror. Ligji nuk adreson diskriminimin né bazé té
virusit HIV apo ndonj€ statusi me ndonjé s€émundjes tjetér ngjit€se, por 1 referohet
statusit shéndetésor t€ punonjésve. Qeveria nuk e zbatoi gjithmoné€ né ményré efektive
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ligjin, megjithése dénimet pér shkeljet ishin n€ pérpjesétim me ato té ligjeve n€ fushén
e t€ drejtave civile.

Pavarésisht nga pérpjekjet e Qeveris€ dhe ndryshimet ligjore pér pérfshirjen e
detyrueshme né€ arsimin fillor dhe t€ mesém, romét kan€ vazhduar t€ jetojné n€ grupe
t€ vecuara, pa mbrojtje shéndetésore dhe sociale pérkatése, kryesisht pér shkak té
mungesés s¢ dokumenteve té€ regjistrimit. T€ dhénat nga Agjencia e Punésimit kané
treguar se pér shkak t€ pjesémarrjes s€ ulét n€ sistemin arsimor, vecanérisht né arsimin
e larté, romét né pérgjithési kan€ pasur véshtirési né gjetjen e nj€ puné né ekonominé
formale. Pagat e grave kané€ ngecur pas atyre t€ burrave dhe t€ pakta kan€ gené€ graté
né poste drejtuese. Sipas neneve 131 dhe 160 t€ Ligjit pér Marrédhéniet e Punés, grave
u ndalohet t€ punojné n€ disa pozicione "me rrezik t€ larté€" dhe "fizikisht t&€ véshtira"
né miniera dhe industrin€ e ndértimit. Qeveria ka béré€ pérpjekje pér parandalimin e
diskriminim n€ punésim dhe né€ qasje n€ vendin e punés pér personat me aftési t&
kufizuara.

Zyra e Avokatit t&€ Popullit raportoi disa pérmiré€sime né pérfagésimin e bashkésive
mé t€ vogla jo-shumicé né radhét e administratés publike, por jo né€ nivelin drejtues.

Gjaté vitit, Avokati 1 Popullit pranoi dy ankesa né€ lidhje me diskriminimin e punésimit
mbi baza etnike dhe vendosi se njéri nga té€ dy rastet pérfag€sonte nj€ rast
diskriminimi bona fide.

e. Kushtet e pranueshme té punés

Ligji pércakton njé pagé€ minimale né t€ gjithé sektorét, e cila &sht€ nén nivelin e
varférisé.

Qeveria ka vendosur standardet e sigurisé dhe shéndetit né puné pér punédhénésit,
megjithaté kéto standarde nuk jané zbatuar né€ sektorin joformal.

Numri 1 pérgjithshém 1 inspektoréve €shté€ vlerésuar adekuat pér t€ hetuar shkeljet e
ligjit t&€ punés dhe dénimet kané gené t€ mjaftueshme pér t’1i parandaluar shkeljet.
Inspektorét e punés kané autoritetin t€ b&n€ inspektime t€ paparalayméruara dhe té
shqiptojné sanksione. Megjithaté, inspektimet nuk kané gené€ adekuate pér t€ siguruar
pajtueshmérin€é pjesérisht pér shkak t€ nj€ shpérndarje joadekuate rajonale t&
inspektoréve.
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Ligji parasheh nj€ javé pune 40-oréshe me njé periudhé pushimi minimal 24-orésh,
pushime me pagesé nga 20 deri né 26 dit€ pune dhe pushime mjekésore. Punonjésit
nuk mund t€ punojné legalisht mé shumé se mesatarisht tet€ oré€ puné jashté orarit né
javé pér nj€ periudhé tre-mujore ose 190 oré€ né€ vit. Sipas marréveshjes kolektive pér
sektorin privat midis punédhénésve dhe sindikatave, t€ punésuarit n€ sektorin privat
kané té€ drejtén e pagés sé punés jashté orarit me 135 pér qind t€ normés sé tyre t&
rregullt. Pér mé tepér, ligji u jep t€ drejtén punonjésve q€ punojné me€ shumeé se 150
oré puné jashté orarit né vit t€ marrin nj€ shpérblim prej nj€ page mujore.

Gjaté vitit, Inspektorati 1 Punés né€ Ministrin€ e Punés ka paraqitur padi kundér disa
nd€rmarrjeve pér detyrimin e punétoréve t€ punojné me orar t€ gjaté pa pushimin e
paraparé me ligj, mospagesén e rrogave, pérfitimeve dhe punés jasht€ orarit, si dhe
pér shkurtimin e pushimit t€ t€ punésuarve. Shkelje t€ jasht€zakonshme jané
konstatuar sa u pérket pagave dhe punés né sektorin e tekstilit, hekurudhave dhe
shitjes me pakicg.

Paga minimale, orét e punés, si dhe standardet e siguris€ dhe shéndetit né puné nuk
jané€ zbatuar n€ ményré efektive. Dénimet pér shkeljet ishin né pérpjesétim me ato té
krimeve té€ tjera t€ ngjashme. Shumé puné€dhénés kan€ punésuar punétoré duke
vepruar n€ kundérshtim me ligjin, ndérsa bizneset e vogla t& tregtis€¢ shpeshheré
kérkojn€ gé t€ punésuarit t€ punojné edhe pértej kufijve ligjore t&€ orarit. Gjaté wvitit,
Késhilli Kombétar pér Siguri dhe Shéndet nuk ka gené€ plotésisht funksional dhe ka
pasur vetém rol késhillédhénés. Pérderisa punétorét kané t€ drejté ligjore t€ largohen
nga situatat qé e rrezikojn€ shé€ndetin ose sigurin€ e tyre pa e rrezikuar punésimin e
tyre t€ ardhshém, punédhénésit nuk e kané respektuar gjithmoné kété t&€ drejté, pér
shkak té shkallés sé lart€ t& papunésisé, sipas tyre.

N¢ pérgjigjen e gjithanshme t€ geveris€ ndaj ndikimeve ekonomike t€¢ KOVID-19,
geveria miratoi njé pako masash ekonomike dhe sociale pér t€¢ ndihmuar bizneset dhe
punonjé&sit. Masat ishin t€ gjera dhe pérfshinin vendosjen e masave t€ distancés fizike
né vendet e punés, sigurimin e subvencioneve pér bizneset e sektorit privat pér té
mbajtur punonjésit e tyre dhe lejimin e nj€ prindi t€ f€mijéve deri n€ moshén 10 vjeg
té géndrojné né€ shtépi pa gjobé financiare.

Deri mé 30 gershori, Inspektorati Shtetéror 1 Tregut pranoi mé shumé se 7,000 ankesa
q€ pretendonin shkelje t€ t€ drejtave t€ punétoréve né€ lidhje me masat e geverisé€ pér
lehtésim e KOVID-19 dhe shkelje dhe kushte t€ tjera t€ vendit t€ punés, shumica e t&
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cilave vinin nga sektorét e tekstilit dhe pérpunimit t€ ushqimit. Numri mé 1 madh 1
ankesave, (28 pérqind) kané pretenduar se punédhénésit kané shkelur urdhrin e
qeverisé€ pér t€ justifikuar prindérit me fémij€ deri né moshén 10 vjec¢ nga puna ndérsa
shkollat dhe objektet e kujdesit pér f€mijét ishin t€ mbyllura.

Organizatat e shoqgérisé civile, pérfshiré Komitetin e Helsinkit pér t€ Drejtat e Njeriut
dhe Reaktor, raportuan p&€r mospérmbushjen e masave geveritare pér pandeminé nga
ana e bizneseve. Shembujt pérfshinin biznese g€ 1 detyronin punonjésit t& pérdornin
pushim mjekésor ndé€rsa ata kishin t&€ drejté€ n€ pushim administrativ, duke mos paguar
rroga dhe duke kércénuar punonjésit me ndérprerje nése nuk ktheheshin né€ puné. N&
rastet e ndérprerjes gjaté pandemisé, Reactor Research dokumentoi trajtim té
ndryshé€m t€ punétoréve meshkuj dhe femra. Burrat zakonisht pushoheshin nga puna,
nd€rsa graté shpesh detyroheshin té nénshkruanin dokumente g€ pérfundonin
kontratat e tyre. N& kéto raste kéto gra mé€ pas humbnin t€ drejtén pér pérfitime
shtetérore sepse t€ dhénat tregonin se ato kishin 1€né€ punén e tyre me vullnetin e tyre
t& liré.

N¢ korrik, Drejtoria e t&€ Ardhurave Publike (DAP) zbuloi se qindra punédhénés qé
morén mbéshtetje financiare nga shteti pér t€ paguar pagat gjaté gjendjes sé
jashtézakonshme me KOVID-19 nuk arritén t'1 transferojné paraté tek punonjésit e
tyre. Drejtoresha e DAP-it Lukarevska tha se 281 punédhénés u raportuan né prill dhe
427 punédhénés né maj. Qeveria publikoi njé list€ t€ kompanive qé shpérdorén
ndihmén financiare dhe e pérdité€soi at€ ndérsa punédhénésit pérmbushin detyrimet e
tyre ndaj punonjésve té€ tyre.

Sipas t€ dhénave nga Shoqata Magedonase e Sigurisé né Puné, né€ vitin 2018 ka pasur
25 viktima né vendin e punés dhe 153 léndime n€ vendin e punés. Shumica e
aksidenteve q¢ kané rezultuar me viktima kan€ ndodhur né€ kategorin€ e veprimtarive
familjare, t€ cilat pérfshinin bujqésiné dhe pérdorimin e pajisjeve bujqgésore, t&
ndjekura nga sektori 1 ndértimtarisg.



